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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 34 minutos) 


' Dése cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes:) 
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Montevideo, 23 de agosto de 1993 


Sr. Presidente de la 


Comision de Presupuesto integrada con Hacienda 


de la Cámara de Senadores 


De nuestra mayor consideración: 


Por la presente y en cumplimiento 


NA 


del compromiso asumido por los funcionarios de la Inspección 


NY 


Colca hi 
to 


E. General de Hacienda , venimos a solicitar tenga a bien tomar las 


A providencias necesarias para que una delegación de  —funcionarios 


de esta Oficina sea recibida por esa Comisión que Ud. tan 
dignamente preside, a efectos de plantear las inquietudes 
ió a la normativa que sería necesario incluir en el 
Froyecto de Rendición de Cuentas para lograr un mejor 
funcionamiento del Organismo. 

Se adjunta memorandum con los 
articulos proyectados, acompañada de una breve exposición de 
mativos. 

Sin otro particular, saludamos a Ud. 


con nuestra máxima consideración: 


Guy 


pe 


dee des Hs 


La 


E 


a 
MEMORANDUMN 


REF.: INSFECCION GENERAL DE HACIENDA 


En cumplimiento del compromiso asumido por los funcionarios de la 


inspección General de Hacienda, ante los Sres. Senadores y 


. Diputados en el sentido de presentar propuestas tendientes al 


mejoramiento del marco normativo de este Organismo a efectos de 


-— 
1 


mejorar su gestión y como complemento del trabajo que se 


encarado de racionalización y perfeccionamiento de los servicios 


que la misma brinda a los administrados, nos permitimos poner a 


consideración de los Sres. Representantes, una serie de 


propuestas en el sentido expuesto. 


Dichas propuestas san el resultado de un trabajo de varios 
equipos multidisciplinarios realizados con la máxima seriedad y 
con la supervisión de los Sres. Directores de Area y de División 
de la Oficina y abarcan los siguientes temas: 

1) Otorgamiento de la calidad de titulo ejecutivo a las 
po decisiones administrativas firmes de la  IGH que impongan 


sanciones a las S.A. 


2) Clarificación del papel de la IGH en el contralor de las 


sociedades comerciales. 


3) Obligación de los Organismos Fúblicos cuya gestión merezca 
observaciones de la 16H. a la corrección de las irregularidades. 
4) Otorgamiento de certificado de situación regular a las 
Cooperativas. 


3) Prórrogas de plazos y convalidaciones de lo  actuedo en 


relación a la liquidación de grupos econónomicos 


6) Modificación del mecanismo de distribución de proventos., 

Estos seis puntos se consideran el minimo dentro de una normativa 

que. Podria ser mucho más vasta, a los efectos de adoptar las 

medidas más vretas que redunden en una mayor eficiencia y. 


eficacia para la gestión del Organismo. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 
Por una serie de leyes y decretos la Inspección General de 
Hacienda está facultada para imponer sanciones a las sociedades 
anónimas, pero carece de los instrumentos leoales que le 
posibiliten el cobro compulsivo de las multas. 

Consecuentemente, se confiere a la Inspección General de Hocienda 
legitimación procesal activa para incoar y proseguir ante los 
estrados judiciales los juicios tendientes al cobro de las multas 
de referencia, otorgando a sus letredos la representación del 
Estado a tales efectos. 

Se trata, además, de asignar mayor efectividad a los actos 
administrativos firmes (consentidos expresa O tácitamente) de la 
1IGH que imponen multas a las SA, a fin de obtener su cobra en el 
menor tiempo posible, sin prolongadas tramitaciones judiciales. 

A tale efectos, se declara que dichos actos administrativos 
revisten el carácter de titulos ejecutivos, equiparando asi a la 


IGH con otras oficinas públicas f(por. €ej., DGI-Código Tributario) 
ARTICULADO 


Art.» Las decisiones administrativas firmes de la Inspección 
General de Hacienda que impongan las sanciones previstas por la 
normativa vigente a las sociedades anónimas, constituyen titulo 
ejecutivo. Los abogados del referido Organismo asumirán la 
representación dei Estado para la promocion y tramitación de los 
procedimientos administrativos y judiciales tendientes a su 


respectivo cobro. 


E 


E 


A 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
Existe una normativa de rango legal y de larga data que permite 
interpretar, sin violencia, que el Organo Estatal de Control de 


las S.A. es la Inspección General de Hacienda. 


El decreto reglamentario de la Ley 16.060 asi lo reconoce. 
No obstante se considera necesario el dictado de una norma legal 


q a inequívoca, que consagre expresamente la referida interpretación. 


ps ARTICULADO 


Art... .La Inspección General de Hacienda ejercerá las funciones 


del órgano estatal de control de las sociedades anónimas, 
previsto en el art. 409 de la Ley No.16.060 de fecha 4 de 


setiembre de 1989. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
Las normas fundamentales en lo referente al marco normativo de la 


IGH en materia de derecho público son los art 102 a 1053 de la Ley 


8.9335 de 5/1/933 y los art. 5aJ7de la ley No.11.723 de 


27/3/9353. 


El ' art 7 de esta última permite que la 16H observe a los 
organismos públicos por irregularidades de su gestión contasdle. 

A | La experiencia demuestra que los organismos observados, muchas 
veces hacen caso omiso de las observaciones formmuladas. 
Consecuentemente, se considera necesario el dictado de una norma 
de rango legal, a efectos de obligar a las oficinas observadas a 
la corrección de las irregularidades comprobadas por la IGH en su 


función de órgano de control. 


ARTICULADO 
Art... Los organismos públicos cuya gestión merezca observaciones 
de la Inspección General de Hacienda, quedan cobligados a la 
corrección de las irregularidades dentro del plazo que, a tales 
efectos, les conceda el mencionado organismo, bajo apercibimiento 
de incurrir en omisión los responsables. 
El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición dentro de los 


ciento ochenta dias de entrada en vigencia de la presente ley. 


O 


PTA: 


EXPOSICION DE MOTIVOS 

El presente proyecto apunta a establecer una norma de control 
estatal indirecto a las sociedades cooperativas, ante la ausencia 
de disposiciones sancionatorias que obliguen a estas sociedades 
al cumplimiento de sus obligaciones. 

Se ha optado por este solución descartando la propuesta de normas 
punitivas. 

El certificado que expida la 1IGH es de carácter anual que, por el 
lapso que comprende, facilita a las sociedades su obtención sin 


mayores dificultades. 


ARTICULADO 

art... Las Sociedades Cooperativas sujetas al contralor de la 
Inspección General de Hacienda, para realizar trámites ante el 
Estado, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos 
Departamentales, deberán exhibir un certificado de vigencia anual 
que expedirá la mencionada Oficina, acreditando el cumplimiento 
regul ar de las obligaciones legales, reolamentarias Y 
estatutarias. 

Las Sociedades Cooperativas de Vivienda, continuarán rigiéndose 


por la normativa vigente. 


ATA RRA RI ANI O PARES RRA A 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La Inspección General de Hacienda, habida consideración de que 
existen asuntos pendientes relativos a la liquidación del grupo 
patrimonial CEVI y que se ha vencido el plazo legal establecido 
por la ley 16.135 de 26 de setiembre de 1990, solicita se 
prorrogue por 6 meses más el plazo para concluir definitivamer => 
dicha liquidación, asi como se convalide todo lo actuado por la 


misma en cumplimiento de la referida ley y disposiciones 


anteriores concordantes, hasta la fecha de la presente. 


ATICULADO 
Art... Prorrógase por seis meses el plazo para que la Inspección 
General de Hacienda comcluya la liquidación del Grupo Patrimonial 
a que se refiere el Decreto-Ley No. 14.672 de 27 de junio de 


1977.- 


Art... Facúltase al Foder Ejecutivo para prorrogar en caso 
necesario y por razones fundadas. hasta por seis meses el plazo 


establecido en el articulo precedente. 


Art... Convealidase lo actuado por la Inspección General de 
Hacienda.en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto-Ley No. 
14.672 de 27 de junio de 1977, hasta la fecha de vigencia de la 


presente ley. 


y 


6) EXPOSICION DE MOTIVOS 


El art. 174 de la Ley 16.170 de 28/12/90 otorgó a los 


funcionarios de la Inspección General de Hacienda el 350 % de los 


proventos que recauda esta Oficina . En los hechos, mediante el 


mecanismo que se ha instrumentado para el pago de los mismos, el 


: funcionario sólo recib:: parte de dichos fondos, pese >= que lo lev 


es muy clara en es= aspecto, por lo cual se intenta solucionar el 


tema cambiando la redacción del mencionado articulo. 


; ARTICULADO 

Art.. Sustituyese el inc B) del art. 174 de la Ley 16.170 de 28 
de diciembre de 1990, el que quedará redactado de la siguiente 
forma: 

B) 50 Y (cincuenta por ciento) a un fondo que será distribuido 
mensualmente y en efectivo, entre la totalidad de los recursos 
humanos efectivos de la Unidad Ejecutora, en forma igualitaria y 


.- de acuerdo a las disponibilidades del mismo. 
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Montuvaideo, 27 te ayusto de 193 


8%, Presidente . dela 


Comisión de Frasupuesto integrada cun Hacienda, 


Senador Úmar Urioste.- 


.. 


a. ...n...-. 0. uo 


De mi mayur cunsideración ; 


La PAsuciación de funcionarios 


E e 


hr . » $ . . . * 

Judiciales del Uruguay sulicita una entrevista a la Cumisión 

de Pudiencias' a fin de xponer su punta le vista y su problematica 
en torno a la ley de Rendición de Cuentas en dubato,— 


Por el Consejo Ejecutivo  : 


ue hordas 


car A Lag ra 


ape ML RO A 


e, », 


“¡ica Us 


VEL. ESIPYS Ver Yg/3C 


bl asociación de 
PP. de funcionarios 


judiciales del Uruguay 
fundada el 5 de Jullo de 1943 


ESTE ER ABE RA LINARES 
COFE - PIT - CNT 


Río Branco 1280 - Tel. 91 - 1862 / 3598 
Fax. 91.71.98 


“ontevideo,?3 de ayustu de 1933 


demorandum sobre nu-sstra situación 
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Situación salarial ; , 
AAA * Hasta msyo de este año nuestros sueldos perdierun 


un 3U4 de su puder adquisitivo en el actual período levyislativo. 


£l sueldo se cumpune de básico más amtiyusdad más primas de asidui- 
dad (5. sobr: recrivucion:s básicas) y rendiumioómto (de ¿UY a 154 subre 
retribuciones básicas). No tenemos ninyun utru tipu de cumpersación 
salarial.5e adjunta tabla de sueidus nominales.tus sueldus líquidos 
practicamente sun los mismos. 


2.- Sobre lo aprubado en la TCañr de Viputados. ¿ . 
A A O A O AS e rias materia] 


y para lus funciunarios aduinristrativos,auxiliares,especializados y 
seditecnicos, súlo ye apruvó el susento de la prima pour asiduidad,ques 
pasú de un 5% a un 104.£sto mo puede considerarse siquiera una 
mejora salarial pur las siguantes razones : 12£)lo reciben sólo 
entre un 3U y un 4U% de los funcionarios; 72) tiene una r:ylamenta- 
ción tan estrcita cue la falta de un día por enfermedad comprubada 
por médicu rel organis.no es causal para parderla;3J%)se recibe cada 
tres: meses,1%)el año pasadu fue ubjato de Jitivio pernamente con 

la Contaduría Lenzral a :ausa de su roylamentación, Lo que pruujo 
tudavía mayu. atraso en 21 cobro.- 


Jooluestros rocianos 


.«— Apuyanos el cunjunto der densaje de la Suprema 


Corte de Justicia purque entendemos que implica un planteo mínimo 


de funcionaniunto tecurudo del vuryanismo. 
En materia de reuribución salarial,ent:ndemos que nuestro aumento 


no puede ser inferior al 4U%£ ya que sólo con esta cifra al canzarfanos 


el nivel salarial perdido en 198Y,sin sccader a un solo punto de 
aumento salarial real.Así esta zontanplado en los artículos 1? y 


29 del Mensaje de la fuprena Corte, así cumov en el artículo 122, 


que aumanta la prima por renmdimiento.— 


For el Consejo ¿je:utivo 


Nano orinar ——— 


secretarid de Lremiales 


RS AAN RNA 
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“SUELDOS JUDICIALES 
— Vigentes desde maye de 1993 


—Escalafón administrativo y auxiliar - "to de pa 
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” Administrativos e o 

: IA AA Sueldós Cargos  .. É del tots 

S .Alguaciles (con +. $ 1:575  - “a 19% Ñ A ER 

: ded. total) A ia 24d nn 

“Jefa da Sección 1.288 00.175. cl 852%. 

Administrative I $ 1,206. 1 ami >. “o 0t11,3% 

Administrativo II $ 1.136 0 *0- ., “20.4 e 
: , de 
$ 


“Administrativo 111 A TS > LIN 
Administrative IV 802 * + 3v"hgo. 0 20,3% 


te 
1 


Auxiliares : : | e . 


Intendente E A E E 
Cheer lonn duq. d | | 
total $ 1,332 10 A 5,6% 
. Subintendente $ 1,121 A 1,6%. 
 Áávxlltar 1 $ 968 10% > 32,5% 
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ES a ASOCIACIÓN DE. FUNCIONARIOS , , 
POSTALES DEL URUGUAY 4 á 
LOPE — PAT, — C.N.T. d 
* 
FUNDADA EL 5 DE ENRRO DF $923 
(CON PERSONERÍA JURIDICA) y Z 
. * - d = 
Sede Anctal: : : ó . 
D. FERNANDEZ UNFSPO 2153 : q : , 
3 TFIFF, 19 10 94 ; PS 
MONTEVIDEO 
* 4 
Perque de Vacaciones! 
CAMINO HERAÍMENDE $080 . se 
: (Pajas Hlanena) 
. * ! 
Montevideo, 30 de asosto de 1993 ; ñ 
SEÑOR PRESIDENTE DU LA SOMISION DE PRESUPIUSPO q 
INTEGRADA CON MACIAENDA.= . da 
SEÑADOR DON OMAR tirioRTBE 
¡ De mi mayor considoración:, , 
la A.F.P.V. se presenta ante usted, 
e » y EXpones» "a 
ba que, en comocimiento estamos de la buena voluntod + 
la cual precide esa Comisión, es que solicitamos + usted, Ir 
 posibilidnd de recibirnos n los efectos de pliantorr nuestro. 
“Plataforma reinvindicativos ante la rendición de cuen bas . 
Por tal, a la espera de vuestra contestación » dial 
E entrevista,lo saluda a usted atentamente, 
Aa : ; ; S ] RS Ñ : > Sl . e ej y, 
PES : eg .l ? AN E 
EEC ( od ELO ¿e . 0 ATRREDOP GORZATTV * 
CU OSA ENTTO | a 
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A. F. P. U. 


ASOCIACION DE FUNCIONARIOS 
POSTALES DEL URUGUAY 
C.O.P.E. — P.LY. — C.N.T. 

re 

FUNDADA EL $ DE ENERO DE 1925 

PEESONERIA, JURIDICA) ] . . 
2 e Montevideo 19 de julio de 19953.- 
Sede SGocíal: 
D. FERNANDEZ CRESPO 110 
TILEF, 79 10 A 
MONTEVIDEO , 
' * Poder legislativo 
Parque de Vacaciones: 
CAMINO BERAMENDI 3000 
(Pajas Blancas) 


i 
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Sr. Representante Xecional 


PRESLMTE.- 
De nuestra mayor consideración: 
La Comisión 


Directiva de AFPU eleva a ese Parlamento Nacional y en 


td a ar RA 


particular a la sensibilidad del legislador, lo que 
los fuacionarios postales del país han aprobado como 


reclamo necesario a los efectos de hacer justicia con 


ino de los sectores más postergados a la hora de dib._ 


tribuír las partidas o mejoras para los trabajadores. 


"der 


Por lo tanto es así que nuestros reclamos se concentran 


en dos puntos muy significativos para nosotros y espe- 


raaos el Sr. legislador así lo vea y su conciencia pue 
da determinar favorablemente. Los dos puntos son los 
ar siguientes para la Rendici“ón de Cuentas «actual: 1) 


Se incremente en un 10 % la partida del Art. 232 de la 


5 E a iey de Presupuesto 15503 de la Ley de Fresupuesto de 
< < 
EE 3 la 1957. y el 2) Se haga Íntegro el pago de la cuota wutual 
a ña a 
A “ dei ya que beneficiaría no sólo los ingresos menguados de 


esta repartición sino que deade el punto de vista de la 
salud como concepto básico para nuetra sociedad daría 
un iwpulso para que lagente pudiera acceder a la misma 
a tcavós de este sistema generando adenás posibilidades 
de trabajo en esa área. 


Sin otro particular y sabiendo de la responsa- 
bilidad en esta instancia saludan atte. 
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Montevideo, 30 de agosto de 1293, 
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Sr. Presidente de la Comisión de Presupuesto del Senado 


ns 
74 
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Don Omar Urioste 


Pa 


De nuestra mayor consideración: 


Los sindicatos de docentes de educación 
física (ADEZFU y FENAPEFU) solicitan audiencia a fin de exponer los fun 


damentos del planteo que se adjunta. 


Le saludan muy atentamente. 


—NANCY PARCDI DE ARRUTI 


PROYECTO DE ARTICULO 


ARTICULO....- Declárase, por vía interpretativa, que los docentes de la 
Comisión Nacional 'de Educación Física tienen los mismos beneficios jubi 
latorios que sus similares del Consejo de Educación Primaria de la Admi 


nistración Nacional de Edur=ción Pública. 


Desde el 26 de maya de 1%50, por el artículo 2no. de la Ley 11.450 
los docentes de la Comisión Nacional de Educación Física tenemos los / 
mismos beneficios jubilatrrios que los maestros de Primaria. 


Ante la posibilidad de cue la ANEP enviara al Parlamento, un proyec 
to de artículo para incorporar a pertir del 1 de marzo de 1993 al suctdo, 
los montepílos y el impuesto a las retribuciones personales correspondien 
tes a las partidas de alimentación y de contribución por asistencia médi 
Ca, que por equiparación salarial estamos cobrando, Solicitamos al Direc 
torio de la Com. Nac. de Fd. Física un proyecto de artículo, cosa que / 
efectuó y lo envió al Ministerio de Ed. y Cultura. Este último perfeccio 
nó el artículo y lo envió al M. de Ec. y Finanzas. Pero este no lo inclu 
yó en el Mensaje de Rendición de Cuentas. 


A la fecha, con la redacción dada por el Art. 144 de la Cám. de Re- 
” presentantes, sí el Parlamento no declarara por la vía interpretativa / 


que los beneficios nos alcanzan, se corre el riesgo que se interprete / 


que el Parlamento no aprobó en forma explícita que a los docentes de la 
Com, Nac. de Ed. Física se les deba incorporar a partir del 1/3/23 a las 


partidas que cobran,el mortepío y el impuesto a las retribuciones perso 


nales, 


ur e 


Para que esto no ocurra, solicitamos que en la Com. de Presupuesto 


del Senado se acuerde con los representantes del P. Ejecutivo, la ínclu- 
sión del artículo proyectr=do por el Ministerio de Ed. y Cultura. Esta 

es. la única forma seoura que los docentes de educación física que se ju- 
bilen antes del 1 de marzo del 1927 incorporen a su haber jubilatorio el 


dinero de las partidas mencionadas. 


PROYECTO DE ARTICULO 


ARTICULO...- Creóáse en la Comisión Naclonal de Educación Física en "Fon 
do suplencias de educación física infantil". El objeto será exclusiva- 
mente la atención de. las e«scuelas que queden sin docente de educación f1Í 


síca por inasistencias. 
El referido fondo será administrado por el Directorio de la Comisión Na- 


. cional de Educación Física, quién fijará las prioridades de atención. 
El fondo estará constituíilo por los descuentos por inasistencias que se 
practiguen a sus funcionarios, fuere cual fuere su naturaleza.- 


En el Organismo, visto laz licencias sín goce de sueldos y las licencias 
“por enfermedades propias «le la índole de las tareas, muchas escuelas de 
“todo el país carecen de docente de educación física por importantes pe- 
“ríodos de tiempo del año lectivo. 


| 0 A: 
Federación de Funcionarios 


Montevideo, |2 de Setiembre de 1993 


Sr. Presidente de la Comisión de Presupuesto 
Integrada con Hacienda. 
Senador Don Omar Urioste 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Remitimos a Ud. la solicitudj de la inclusión de 
¿1 


algunos aditivos que ya fueron presentados en la Cámara de 
Diputados, a efectos de que permitan soluc onar la estructura del 
Ministerio de Salud Pública, interpyetaciones de Leyes 


anteriores, que fueron incorrectamente aplicadas por el Poder 


4 


Ejecutivo, y para solucionar también ja aplicación de la 
+4 


distribución de los ahorros por preducti idad del Sistema de 
l E 


C.T.1., los cuales esperamos sean solucignados a nivel de la 


Cámara de Senadores. ya que no generan cogiios. 


Á su vez, solicitamos ser recibidos por esa Comisión a 


fin de explicar la finalidad de los mencioltados aditivos. 


por P.F.S.P. 


ANGEL BATALLA 


y End E PRESIDENTE 
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Federación de Funcionarios de Salud Pública 
Fundada el 17 de Marzo de 1941 - Con Personería Jurídica 


Daniel Fernandez Crespo 2173 Montevideo 11800 ¡ Antel 94-26-15 94-17-50 


hoja No207 y No279 


ADITIVO 1 


Art. lo) Declárase con carácter de interpretación del Inciso lo 
del artículo 308 de la Ley No16.320, que podrá efectuarse la 
supresión de ninguno de los mil seiscientos (1.600) cargos 
previstos por dicha disposición hasta después que hayan sido 
incorporaúos al padrón presupuestal en ¡cargos vacantes, los 
suplentes y contratados .- 


a) Incorpórase nuevamente al padrón presupuestal del Inciso 
12 (Ministerio de Salud Pública) logs cargos que fueron 
suprimidos sin haberse efectuad previamente la 
totalidad de las  regularizaciojes presupuestales 
mencionadas en el inciso precedente. 


b) Incorpórase nuevamente al padrón presupuestal del Inciso 
12 (Ministerio de Salud Pública) los|251 cargos vacantes 
suprimidos por el Art. 35 de la Ley No16.127 de 07/06/90 
sin haberse efectuado previamenté las promociones 
determinadas en dicha Ley.- 


Justificación: 


Inciso a) El Ministerio de Salud Pública ha realizado la 
aplicación incorrecta del articulo 308 de la Ley No 16.320 de 17 
de Noviembre de 1992, ELIMINANDO 400 C. VACANTES, antes de 
realizar ¡a regularización de Suplentes Contratados en los 
cargos vacantes. 

Dicha Ley. establece que se án eliminar cargos 
vacantes, previa regularización de Suplentgs y Contratados. 

El M.S.P. no cumplió con la iegularización de los 
mencionados funcionarios, por lo tanto la aplicación de la norma 
fué incorrecta.-— 


Inciso b) Por lo expuesto, solicitamos la inclusión de estos 
aditivos, de manera que se realice una interpretación del 
Artículo 308 de la Ley No 16.320, a los eféctos de recuperar los 
cuatrocientos (400) cargos suprimidos] los cuales serán 
reincorporados al padrón presupuestal a pdrtir de Enero del año 
1994.- : 
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2 ¡ 

En concreto, el solo trans del tiempo -—tres 
años- si no se ha efectuado hasta entonces el |llamado a concurso, 
determina - pleno derecho; vale decir,  adtomáticamente sin 
necesidad de pronunciamiento. la titularidad presupuestal del 
funcionario. La misma solución se aporta |para los Técnicos 
Suplentes que se encuentran en la situación que indica el inciso 


segundo. 


En cuanto a los Técicos plentes y a los 


contratados por el régimen del art. 410 de la ley 16.170, que 
cuentan con menor antiguedad, el proyect9 brinda solución 
intermedia, otorgándoles calidad de interinos 


e mí. 


Fundada el 17 de Marzo de 1941 - Con de 
Daniel Fernandez Crespo 2173 Montevideo 11800 | 
| 


ADITIVO 2 
Art. 20) Los funcionarios designados en fo 


calidad de titulares presupuestados en el 
han alcanzado, o cuando alcancer. ¿res (3) 
partir de la fecha de designación.- 


Lo dispuesto en el inciso preceden 
10/VI/86) que al 31/12/93 contaran ya con 


el Art. 410 de la Ley Nol6.170, al amparo 
que han continuado desempefíando funciones.— 


Justificación: Diversas razones hacen neces 
que tiene a su mcargo el Ministerio de 
excepciones- sean desempeñadas por  funcior 
interinos. Así lo ha entendido el Legislado 
56 de la Ley de Presupuesto No 15.809 decl 
la función pública en tareas permanentes, 


administrativa, de acuerdo con las normas 

La presupuestación brinda 
funcionario como al gobierno. Al funcionari 
cogas, seguridad y posibilidad de asce 


capacitación. El Estado, por su parte, t 
desde que vé mejorado el rendimiento gene 
calidad de los servicios que tiene a su 
estando en juego la salud, resulta de parti 

Á nadie escapa que desde ha 
M.S.P. se encuentra incurso en omisión, 
cumplimiento a los trámites que la legislaci 
designación de funcionarios, lo que hace 
elevado de ellos se encuentren en situ 
proyecto apunta a facilitar la regularizaci 
funcionarios, cuya capacidad y corrección 
poner en duda, luego de años de actuaci 
Ministerio. 

La primera parte del Aditiv 
al problema que plantea la forma irre 
designados los funcionarios llamados i 
dificultades que plantea el M.S.P. al no 11 
el gran 'número de éstos, la formación 
especialidad, las distancias, etc.:;  h 
cumplimiento de tales trámites; pero una 


<" exonerar de ellos al Ministerio, facilitarle 


Federación de Funcionarios de Salud Pública 
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se aplica también a 
los Técnicos Suplentes (Decreto del Poder Eljecutivo No309/86 de 
s años de antigliedad 
—hayan sido o no contratados mediante el mecanismo previsto por 
1 decreto 661/91- 


io que las tareas 

lud Pública -salvo 
ios presupuestados 
, que en el 
que el ejercicio de 
berá efectuarse en 
cargos presupuestados y bajo elssistema de 
atutarias vigentes. 


A A A PP e o e. 


. brinda entre otras 


oe 


administrativa; y con ello la tranquilidad y estímulo para la 
ién se beneficia; 
al. y con ello la 
Fsto ultimo, 
lar importancia. 
e micho tiempo, 
no haber dado 
n preceptúa para 
que un número muy 


20. brinda solución 
lar como han sido 


losa concursar: 
de tribunales por 


la raqularisación:. 
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hoja No306 
ALITIVO 3 


Art. 3) Los funcionarios Técnicos Suplente: (Decreto 309/86? que 
hayan alcanzado un mínimo de cos (2) años de actividad continuada 
o en el momento que la alcancen- serán designados con carácter 


de "interinos" en vacantes presupuestal de su respectivo . 


escalafón.- 


Las designaciones de los que ya cuentan con la 
antigedad mencionada, serán efectuadas siguiendo el orden de 
antigledad, pero dentro del plazo de ciento Veinte (120) dias, a 
partir de la vigencia de la presente ley.- 


En los demás casos, los 120 días correrán a partir de la 
fecha en que el funcionario alcance la antiglledad exigida.— 
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Fundada el 17 de Marzo de 1941 - Con Personería Jurídica 
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hoja No307 


ADITIVO 4 


Art. 40) Los funcionarios que hayan sido contratados o en el 
futuro lo sean— por tercera vez consecutiva¡de conformidad con lo 
dispuesto por el Art. 410 de la Ley No16.170, para desempeñar 


funciones inherentes a su escalafón ., serán designados con: 


carácter de ¡interinos en dichos Escalafohes en el grado de 
ingreso.- 


El Poder Ejecutivo hará las designaciones siguiendo el 
orden de antiglledad, pero dentro del plazo¡de 120 dias a partir 
de la vigencia de la presente ley.- | 


Los plazos para efectuar las designaciones de los 
funcionarios contratados con menor antiglledád. correrán a partir 
de la fecha en que se efectúe la tercera a 


Justificación: En diciembre de 1991 (5/12/91) se dió por parte 
del Ministerio de salud Pública un primér paso tendiente a 
regularizar a los suplentes con más de tres$ años disponiéndose 
por resolución ministerial que los que tuvigran dicha antiglledad, 
serian contratados al amparo del art. 410 de la ley No 16.170. 
Esta intención luego fué recogida por la ley de Rendición de 
Cuentas '(art. 284 de la ley No 16.226), que determinó que los 
funcionarios supientes ai 31/05/91 con más de tres afos de 
antigafíedad, tendrán preferencia en condicignes de igualdad para 
ser designados en las vacantes de su rea cumpliendo con 
los requerimientos de ingreso a las mismas. 

Por otra parte, la última ley de Rendición de Cuentas No16,320 
(Art. 308) también previó la necesidad de regularizar a los 
suplentes y contratados. disponiendo e la supresión de 
vacantes debía efectuarse luego de regulari en cargos vacantes 
a los suplentes o contratados de  conmfoímidad a las normas 
vigentes. | 
A pesar de todo lo expresado, no se ha lefectivizado ninguna 
regularización, ésta debe hacerse por confurso de oposición y 
méritos. Parece de justicia que funcionarigs que durante tanto 
tiempo han desempeñado tareas asistenciales en forma 
ininterrumpida, deben, sin más trámite, er regularizados de 
acuerdo a la disponibilidad presupuestal de |vacantes. 

Se establce su ingreso como interinos, lojcual determina que el 
concurso no sea preceptivo y que no rjudique a los que 
actualmente se desempeñan como tales. : ú 

En Cuanto a la titularidad que se pretende para los interinos, 
en los Escalafones A. B y D, corresponde ¡expresar que la Ley 
Orgánica de Salud Pública establece que los|cargos técnicos deben 
ser cubiertos por concurso. Sin embargo, la|dificultad de reunir 
tribunales en todo el país perjudica ja los funcionarios 
interinos, ya que no pueden ascender: ingregan y se jubilan como 
interinos o en situaciones similares. ' 

“Los . grados de los escalafones' que 
permanecerian vacantes. No tienen costo.- 
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ADITIVO S 


Árt.5o) A solicitud del funcionario, den de los ciento 
veinte (120) dias de promulgada la presente Ley, podrá 
incorporarse al padrón presupuestal de la Unidad Ejecutora donde 
presta efectivamente su función.-— a 

de 
Justificación: Existe un número muy importantte de funcionarios, 
que revistiendo en el padrón presupuestal de jun Centro o Unidad 
Ejecutora, presta funciones efectivas en ota. Esto determina 
problemas para el funcionario en el cobro de gus haberes y otros 
trámites de su interés, como la regularización de su dependencia: 
y para la Institución, tener conocimiento rápido y efectivo de 
sus Recursos Humanos en cada Unidad Ejecutora, y poder disponer 
de los cargos en cada una de ellas.—-  :¡ ¿ 
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| hoja No309 
ADITIVO 6 .. 


Art. 60) Los funcionarios presupuestados b contratados de los 
escalafones "B, C, D, E y F” que reúnan las| condiciones exigidas 
para integrar otros escalafones distintos all que integran, podrán 
solicitar su regularización presupuestal iante incorporación 
en el último grado del escalafón respectivo. Como condición 
necesaria, deberán haber estado desempe funciones diferentes 
a las del cargo por un periodo no menor al dos (2) afos, en el 
momento de la solicitud. En caso de existir la vacante 
necesaria, se transformará el cargo de ori 


Justificación: Regularizará todas las siltuaciones funcionales 
“anómalas que se han constatado. y no pudi 

reestructura por no contar en ese momen la antiglledad 
mínima en el ejercicio de la función r ida. El eventual 
incremento se financiará con vacantes .- 
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hoja No310 
ADITIVO 7 A 


1 


Art. 70) Incorpóranse los escalafones ¡C" y "R" a los 
escalafones mencionados en el Art. No 281 dejla Ley Noi6.226 de 
29 de Octubre de 1990.-— di 


Justificación: El régimen actual es: p 


“Articulo No281.- El personal de los escalafojes A, B, D, E y F,” 
"que se destine al desempefío efectivo de tareg4s nocturnas entre" 
“las 21 horas y las 6 horas,  percibira una retribución" 
“extraordinaria del 30% (treinta por ciento), sobre las" 
“asignaciones de los respectivos cargos. La ljiquidación de este” 
"beneficio: se efectuará proporcionalmente a] tiempo trabajado" 
“dentro de dicho horario.Quedan comprendidos gn dicho régimen la" 
"ausencia por un día de descanso semanal yj| la licencia anual" 
"reglamentaria".- o 


No existe motivo fundado para excluir a los [funcionarios de los 
escalafones C y R de este beneficio.-  ' 

No significa un aumento, pues se solven 
adjudicado para Compensar trabajo nocturnoj Los funcionarios 
administrativos que cumplan tareas entre lag 21 horas y las 6 
horas son escasos, pero se sienten injustamente discriminados.- 
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El 


Art. 80) Los integrantes del escalafón J del Ministerio de Salud 
Pública (maestros) recibirán una retribución equivalente a la de 


los maestros de la Administración Nacional lde Educación Pública.-— 


4 
É p 


Justificación: Solo existen cuatro cargos «de maestros para los 
internados, que desempeñan una importante función y cuya 
retribución es inferior a la de los maestrds que trabajan en las 
dependencias del Consejo de Primaria. Und en Pereira Rossell, 
otro en el Vilardebó y dos en el Piñeyro Ilel Campo, que prestan 
funciones en los Institutos de Ciegos.- 
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(Substituir anterior, por redacción errónea hoja No312 
ADITIVO 9 
Transfiérese con carácter definitivo |lal  Renglón 064413 


(Compensación 
Salud Pública: 
a) La partida del Renglón 043 "Dietas" del 


Programa 003 "Formulación de Políticas de 

b) la partida permanente |del Renglón 065.306 
"Atención Directa al Paciente" del Programa 003 "Formulación de 
Políticas de Salud". ! 


Cc) La partida permanente existente en el Rengión 
061.303 "Partidas a Distribuir". o 


Mediante dichas transferencias se increme tara: 


yos) mensuales, la 
413 de los funcionarios 
r el Art. 278 de la 


: a) En $100 (cien pesos 
"Compensación: Mensual M.S.P.'" Renglón 064. 
de los Escalafones "C" y "R", establecida 
Ley No16.226 de 29/10/91. ¿e 


b) En $80 (ochenta pesos guayos) mensuales la 
“Compensación Mensual M.S.P." Renglón 044.413 a todos los 
funcionarios del Inciso, establecida: por €l Art. 278 de la Ley 
No16.226 de 29/10/91. ES 


Justificación: Los funcionarios de los Hestantes escalafones 
perciben un aumento superior a los antes mencionados. Se pretende 
aumentar $100 (cien pesos uruguayos) por mes y por funcionario de 
los Escalafones "C" y "R", a fin de acelcar. las diferencias 
salariales.- : : 
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hoja No314 | 
ADITIVO 10 - sa 


Art. 100) Modificase el Artículo 286 dé la Ley Nol6.226 de 
29/10/91 quedará redactado de la siguiente forma. 


ntros de Tratamiento 
rio de Salud Pública 
terceros del servicio é ! 
inco por ciento) para | 
del M.S.P. .— ; 


"De la Economias que se produzcan en los 
Intensivos del sistema de C.T.I. del Minist 
como consecuencia de la no contratación con 
de C.T.I., se utilizará el 73% ( setenta y 
incrementar las restribuciones del personal 


, A 5 
— A A AAA PP A A AA PM A AAVXP PP 


diferencia entre el 
servicios, incluidas 


Las economias se determinarán por la 
monto de la contratación y los costos de 
las amortizaciones”. yá 


Justificación: 


los funcionarios con 
año 1991,sobre la 


1) En el acuerdo que realizaro : 
la creación de un | 
1 


el Ministerio de Salud Pública en el 
reestructura de los C.T.I., se estableci 
sistema que se iniciaría con la puesta en 
adultos, de los cuales los funcionarios del 
73% de sus ahorros.- 


cha de los C.T.I. de 
.9.P. percibirian el 


En el Art. 286 de la Ley 16. 
forma errónea ” Centros de Tratamientos In 
adultos del M.S.P.”, cuando deberia decir : 
de Tratamientog Intensivos del M.S.P." ; 
realizó en base a la reestructuración de 1 
NINOS- Diálisis y Servicios de Cuidados Int 
serian depedientes del citado Sistema'' 


6 se estableció en 
nsivos C.T.I. para 
'" Centros del Sistema 
a que el acuerdo se 
C.T.I. de ADULTOS 
edios del pais que 
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HOJA N*343 
ADITIVO 11 


Las Economias a que se refiere el Art. 286 de la Ley 16.226 del 
29/10/91 del Sistema de Tratamiento Intensiyo del Ministerio de 
Salud Pública se distribuirán en montos mensdales de $160 (ciento 
sesenta peso3 uruguayos) por funcionarios| equivalentes a 40 
dólares americanos sujetas a animan al 31 de Diciembre ' de 
cada año.- 


¡ 


Justificación: 


De el mes de Mayo de 1993 los funcionarios estamos 
percibiendo por concepto de economías del [Art.286 de la Ley No 
16.226 del 29/10/91 la cantidad de $75 (setenta y cinco pesos 
uruguayos) por mes; pagaderos cuatrimestralmente. 

la mesa de negociación, [durante el último 
conflicto de los funcionarios del M.S.P. en dl cual se planteó el 
pago cuatrimestral, solicitamos el pago me ly la modificación 
del  Art.286 en la misma acordamos que| posteriormente de 
solucionado el conflicto se reali izarian, las: modificaciones 
mencionadas anteriormente. 
Debido también a que cuando se rest 
cuatrimestral el Ministerio de Economia no |respetó el acuerdo 


mismo.- 
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27 de agosto de 1993 


A Sr. Presidente 

de la Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda 
de la Cámara de Senadores 

FRESENTE 


Da | Solicitamos por su intermedio una audiencia con 
y la Comisión que Ud. preside a efectos de poder exponer nuestra opi 
nión con respecto a los artículos 31 y 32 de este proyecto de Ley 
Rendición de Cuentas que afectan especificamente a los integrantes 
de nuestra Federación y a nuestra fuente de trabajo. 

Adjuntamos a esta solicitud una copia del memo- 
randum preparado para explicar el problema planteado, copias simi- 


lares a éstas serán entregadas a todos los integrantes de la Comi- 
sión previamente a la audiencia. 

Sin otro particular, y a la espera de una reso- 
lución favorable a nuestra solicitud, saludamos a Ud. muy atenta-- 
mente. 


Por la FEDERACION DE TRABAJADORES DE AEROPUERTOS 


Ss Ga1cerán 


EN 


Viviana Sosa Arq. 
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FEDERACION DE TRABAJADORES 
DE AEROPUERTOS 


AGOSTO 1993 
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3 - ARTICULO 511 LEY 16320 
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Veintidós renadoras en: treinta y uno aprobaron el. año parado 


colar. bit de la hoy 10320. 


Como se puede ver, este artículo se basa en tres aspectos 
fundamentales: 
: 1) La obligación para la D.G.1.A. de destinar el 

33% de sus ingresos al financiamiento de los rubros 0 y 1, 
(Retribuciones Personales y Cargas Sociales). 

2) Se establ%ció un monto mínimo de inversiones 
de 35% de los ingresos. 

3) Como forma de financiamiento de los rubros 9 


cy loe inverajones. se entabloció bna reducción al 50% da 


gaston en horas extras y viáticos y de un 20% en otros gastos 
de funcionamiento. 


El Artículo 511 de la Ley 16320 tenía 3 nbjetivos fundamenta- 
le 32 


1) Permitir el mejoramiento salarial de los 
funcionarios sin costo presupuestal ya que se vincularon las 
retribuciones personales a los ingresos de la D.G.T.A. 


2) Evitar el deterioro que se estaba dando en 
la .cultura organizacional, ya que los bajos sueldos y el 
sistema clientelístico instaurado, Jlevaban al uso de horas 
extras y viáticos como formas de premios discrecionales e 
injustos que los mandos militares y algunos mandos medios 
civiles destinaban a sus protegidos. 


3) Iniciar los cambios necesarios en materia de 
Administración de Recursos Humanos y Materiales como primera 
etapa para avanzar hacia la formación de una Empresa Aeranán- 
tica. VUtapa esta que queda pendiente en 60l tratamipenie Je la 
Ley 163280, Rendición de Cuentas 1992 para un tratamiento 
posterior. 
La Federación entiendo pasihbla reiniciar en esta Rendición de 
Cuentas el tratamiento de ete hem. 


Todos estos aspectos se encuentran ampliamente desarrollados 
en un memorándum que fue entregado el año pasado y que erta en 
poder de los Señores Legisladores. 


Posteriormente a la promulgación de la Ley 16320, la Federa- 
ción de Trabajadores de Aeropuertos solicito una audiencia con 
el Sr. Director General de Infraestructura Aeronáutica a 
efectos de conocer las medidas que el Organismo iba a adoptar 
para asegurar el cumplimiento de la Ley. Como única respuesta 
obtuvimos la negación del Sr. Coronel Borucki a la existencia 
misma del Artículo 51i, y de hecho, esto es lo que sucedió 
hasta el agotamiento de los rubros destinados a viáticos y 
horas extras. 


-Recién en ese momento se empezó a aplicar la totalidad de lo 


dispuesto por la Ley, ya que solo se había cumplido con lo 
relativo al 33% destinado a retribuciones personales. 


00 Bn el “caso de los rubros de viáticos y horas extras, los 


mismos se siguieron gastando al mismo ritmo del año pasado y 


5. como sucedió en el caso de las horas extras, se agotaron en el 


y 


r 


meme 


mes de mayo. 


La información que corrobora lo aqui expresado está anteramen- 
te a disposición para el rate loador 61 medisse un pedido de 
informes a la Dirección Genfral de Infraestructura Aeronáuti- 
ca. 


Es a esa lorma de funcioramiento, la que el Dirertor General 
considera normal, a la que se pretende volver por la vía de 
modificación del art. 511? ( se adjunta fotocopia del proyecto 
de art. redactado por el Director General y su exposición de 
motivos). 

Este articulo sustitutivo fue presentado en la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda de la Cámara de Diputados 
por vía del Diputado Daniel García Pintos. 

Es destacable la coincidencia entre asta modificación y el 
art. anton mencionado, que por olra puarko Fuo rencbirade perar sy 1 
Ministerio de Defensa Nacional y no fue incluido en el mensaje 
del Poder Ejecutivo al Parlamenta. 


El Diractor General dea Infraestructura Aeronáutica ¿justifica 
la modificación del Art. expresando que: (manteniéndose el “: 
articulo 5311) ...... frenará la participación activa del “' 
Organismo en el Proyecto que por UfS 18:000.009.- se ha prác- 
-ticamente conseguido con Fon Plata para la recuperación de 
pista, taxi-ways, planchada y equipamiento electrónico del 
Aeropuerto Internacional de Carrasco...... - 


Aquí el Director hace claramente referencia a las inversiones 
del Organismo y es precisamente por esa razón que el Legisla- 
dor y la Federación impulsaron en el artículo 511 un mínimo de 
35% de los ingresos para ese destino. De ninguna manara sa le 
ha impedido al Organismo por la via del articulo 511 destinar 
los recursos necesarios para las inversiones. Paradójicamente, 
el Director pretende como forma de aumentar las inversiones; 
eliminar dicha cláusula del Art. y simultáneamente liberar loz 
rubros de Horas Extras, Viáticos y otros gantos da funcinna- 
miento bajando así las inversiones. 


Esta es una muestra clara del mal concepto administrativo 
tantas veces denunciado por la Federación. 


En los pasados 10 años las autoridades militares que adminis- 
tran la aviación civil no dieron muestras de la intención de 
realizar ¿inversiones que atiendan las necesidades de los 
aeropuertos. No había existido en estos años ningún articulo 
que se lo impidiera. 

Tampoco existió un'articulo que reglamentara el uso de 1os 
gastos de funcionamiento ni que estableciera límites al uso 
descontrolado del rubro Horas Extras y Viáticos. 

Fs a ese estado a lo que las autoridades militares responsa- 


“- bles del funcionamiento del Organismo quieren volver por la 


““yía del articulo 31 de la actual Ley de Rendición de Cuentas. 


Por si todo esto fuera poco, nos gustaría recordar que de los 


- - rubros 0 y 1 emergen losa fondos para al pago de Horas Extras. 


. La" compensación salarial equitativa que se logro para todos 
los funcionarios por vía del articulo 511 fue posible gracias 
a un ahorro en las partidas de Horas Extras innecesarias que 


o... 


A 


. 


-66€ venían pagando discrecionalmente. 


Con la liberación de dichas partidas pe disminuya la retribu- 
ción de la mayoría de los funcionarios en beneficio de unos 
pocos 6legidos de los mandos de turno con Jo cual se vuelve a 


“una situación profundamente injusta y que ha creado conflictos 


entre los funcionarios del Organismo. 


Por todo lo expuesto, la Federación de Trabajadores de Aero- 
puertos entiende que el articulo 31 de la actual Rendición de 
Cuentas debe ser rechazado por ser totalmente ¡inconveniente 
para los intereses de los Aeropuertos del País y de sus Fun- 
cionarios. p.* 

En este Proyecto de Ley de Rendición de Cuentas también apare- 
ce un articulo, precisamente el 32, que afecta directamente al 
funcionamiento de la D.G.I.A. 


En este articulo se destina »l1 5% de la recaudación de la 
D.G.1.A. para obras de infraestructura de la Fuerza Bérea. 

De aprobarse este articulo en los términos planteados, el 
porcentaje total de transferencias legales pasaría a ser de 
casi el 20% de los ingresoa, Jo cual resulta inviable pare el 
normal funcionamiento de los aeropuertos del país. 


Este rubro permaneció desafectado del criterio general que 
estableció el espiritu del 511. 


Debe ser analizado y enmas>2ado con el criterio de conformar 
una 'ecuación económica realmente viable para una actividad 
comercial desde la óptica de una empresa estatal pujante. 


En el entendido que las empresas públicas no sólo persiguen la 


“eficiencia económica, sino que también y fundamentalmente 


deben atender fines de carácter social y general, la Federa- 
ción entendería beneficioso modificar el actual art. 32 de 
acuerdo a los siguientes criterios. 


PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ART. 32 DE LA LEY DE R. DE 
CUENTAS. 


La unidad ejecutora 032 (DGIA) financiará al desarrollo manta- 
nimiento y mejoramiento de los equipos del (Grupo 5 de la 


Fuerza Aérea del Uruguay responsable de la prestación de los 


servicios de Búsqueda y Rescate (SAR-RCC), destinando un 5% de 
su recaudación. Dichos fondos serán deducidos del tntal del 
rubro asignado a Inversiones de acuerdo al art. 511 de la Ley 
16320. 

A efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, así como en 
el art. 511 de la Ley 16320, se crea en la D.G.1.A. una ofici- 
na de Control de Gestión y Auditoría interna en carácter de 
STAFF asesor de la 

Dirección General, conformada por dos integrantes representan- 


- do a la Dirección y dos integrantes representando a la Federa- 
- “ción De Trabajadores de Aeropuertos. 
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CAPITULO 3 


PROPUESTA DE EMPRESA AERONAUTICA 
T) INTRODUCCION. 


Los trabajadores de loz Aeropuertos consideramos necesa- 
rio tener una propuesta propia acerca de la organización y 
administración de la Aviación Civil. que ponemos a su considera- 
ción sobre la base que nos permite nuestra experiencia como 
técnicos y funcionarios. 

Nuestras profesiones recogen las síntesis del funciona- 
miento de todos los sistemas, dependencias y organizaciones 
dedicadas a las operaciones aeronáuticas. Desde nuestros puestos 
de trabajo. apreciamos la marcha de la aviación en nuestro país 
y valoramos en esa sintesis el cúmulo de carencias en más de un 
sentido. La falta de planificación. administración y organiza- 
ción adecuadas de los recursos humanos v materiales, han llevado 
a la aviación nacional al actual estado de crisis. - 

Este deterioro de la actividad puede verse disimulado por 
el esfuerzo diario de un contingente importante de trabajadores 
que asumen sus responsabilidades en la práctica cotidiana, 
respondiendo a las necesidades del usuario y brindando los 
servicios en un marco de seguridad y eficiencia que se encuentra 
lejos del ideal. 

El mal funcionamiento de la aviación civil provoca 
grandes perdidas de dinero v traba los planes de desarrollo. ya 
sean del sector público o del privado, en áreas tan importantes 
para la economía del país, como lo son el turismo. la .industria, 
y el transporte. 

Se está creando una brecha. que aumenta día a día, entre 
los ineficientes servicios que brindamos v los requerimientos 
internacionales en la materia. Cada dia que pasa se hace más 
difícil y más costoso ponerse a tono con dichos requerimientos. 

De acuerdo a los planes previstos para nuestro país en el 
marco del MERCOSUR y dada nuestra situación geográfica, la 
actividad de aviación civil. no solo se verá incrementada, sino 
que cumplirá un rol preponderante en el cumplimiento y desarro-. 
llo de dichos planes. 

La desventaja con que asumimos la competencia en este 
terreno. ante el potencial de que disponen nuestros vecinos. nos 
nbliga cuanto antes a elaborar una política aeronáutica adecua- 
da, una organización acorde a los objetivos que se fijen y una 
administración que coincida tanto con la reestructuración del 
funcionamiento del Estado como con el logro de metas regiona- 
les. 


TI) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES A TENER EN CUENTA. 


Dentro de las actividades del Estado, existen aquéllas 
que están ínsitas en su calidad de tal e indelegables. y 
aquéllas que pueden ser delegadas sobre ciertas áreas específi- 
cas. dentro de las cuales, se encuentran los servicios públicos 
cuya prestación. a cargo del Estado. no han dado resultados 
favorables ya desde el punto de vista económico. como de la 
prestación de tales servicios. 


En tal sentido. el Estado puede vender o dar en concesión 
ciertos servicios, sin renunciar o delegar sus responsabilidades 
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y autoridad regulatoris y toda acción así entendida debe tender 
a provocar cambios que aseguren una mejors importante en la 
calidad de los servicios y la creación de actividades producti- 
vas y rentables económicamente. 
kn particular la actividad de aviación civil debido al 
alto giro tecnológico, requiere gran velocidad de cambio y 
rapidez de eoluciones que la burocracia estatal no puede 
acompasar. 

Por otra parte. es preciso crear los ámbitos necesarios 
para que las necesidades de la gestión comercial armonicen con 
las necesidades de utilidad pública de los aeropuertos y 


servicios aeronáuticos. 


III) EMPRESA AERONAUTICA. 


Resumiendo la voluntad expresa del Gobierno para la 
modernización del Estado, las corrientes actuales de gestión de 
empresa y tomando como ejemplo las experiencias en materia de 
amprezas aeronáuticas de otros paises, entendemos que puede ser 
una alternativa viable, la creación de una empresa semi estatal 
encargada de brindar los servicios aeronáuticos. 

La aviación civil es una actividad que reúne tanto 
intereses privados como estatales. Todos estos intereses deben 
ser tomados en cuenta. Ninguno debe prevalecer sobre el otro y 
todos deben estar representados para asegurar una gestión 
eficaz, eficiente y ecuánime. 

Con este mismo fin, es preciso que los mandos gerenciales 
sean ocupados por técnicos avezados en la materia los que 
accederían a dichos cargos por medio de carrera regulada por el 
estatuto que se determine a tales efectos. 

Asimismo, conforme a las recomendaciones de la Organiza- 
ción de Aviación Civil Internacional, debido al alto costo de 
los servicios mencionados y disponibilidad limitada del personal 
altamente capacitado que se requiere en las funciones técnicas 
“de dirección, administración, regulación y control de los 
servicios aeronáuticos, se hace imperioso evitar la duplicación 
de aquéllas responsabilidades y funciones, así como lograr la 
máxima normalización en equipos y sistemas. 


CREACION Y OBJETIVOS. 


a) Estará a cargo de una Ley Nacional, la creación de una 
empresa semi estatal, sugiriéndose bajo el marco jurídico de una 
persona pública no estatal (P.P.NE.), que tendrá a su cargo la 
elaboración de la política aeronáutica nacional y la gestión de 
los servicios aeronáuticos. 

b) Para cumplir con las funciones que la Aviación Civil 
debe tener para con el país y con el Convenio de Aviación Civil 
Internacional (OACI) suscrito por URUGUAY y demás tratados 
internacionales en la materia y manteniendo un criterio empresa- 
rial, sus objetivos generales serán: 

- Planificar y desarrollar el transporte y la navegación 


aérea de un modo seguro ágil y eficaz. 


far -- Planear, diseñar, implementar y dirigir sistemas que 
alcancen estandares óptimos de calidad, seguridad y eficiencia. 
- Responder a las necesidades de los usuarios con 


“servicios de buena calidad y precios razonables, manteniendo un 


retorno de ganancias apropiado. 
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- Reclutar, entrenar y desarrollar orofesionales motivsa- 

dos y tratarlos con respeto e integridad en un clima de confian- 
za, desafío, crecimiento y recompensa. 
i - Buscar y desarrollar oportunidades para negocioe 
:] consistentes y complementarios con los servicios prestados y que 
E mejoren el uso y valor de los recursos humanos, técnicos y 
financieros. 

- Fomentar la industria aeronáutica para fines pacíficos 
y desarrollo general de la aviación civil en todos sus aspectos. 


ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. 


La Ley Orgánica será también la encargada de su regula- 
. ción. 
a) Nivel Directriz.- 

La dirección de la empresa estará a 
cargo de una Junta Nacional de Aviación Civil integrada «por 
siete miembros, a saber: 

- Tres representantes designados por el Poder Ejecutivo. 
Uno del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, uno del 
Ministerio de Turismo y otro del Ministerio de Defensa Nacional. 
- Un funcionario técnico de carrera del nivel gerencial 
designado por la Junta, quién actuará como Director General de 
Aviación Civil, Presidente de la Junta y Autoridad Aeronáutica. 
- Un representante electo por las Compañías bAéreas 
Nacionales. 
- Un representante electo por las Compañías hbAéreas 
Extranjeras. 
- Un representante electo por los funcionarios. 
Los integrantes de la Junta se renovarán cada cuatro años 
pudiendo ser reelertos. 
b) Nivel Gerencial .- 
5 La Gerencia de la empresa estará a 
y “cargo del Gerente General y los distintos Gerentes o Directores 
de'cada una de las aéreas del nivel de ejecución.- 

Dichos cargos gerenciales serán 
provistos por funcionarios que accederían a los mismos por 
carrera, regulada por Estatuto, tal cuál se expresó anterlormen- 
te. A j 


Cc) Nivel de Ejecución.- 
Las distintas aéreas del nivel de 
ejecución resultarán de la reestructura de las actuales direc- 
ciones de la D.G.1.A. Y D.G.A.C. 


Í 
Ly?” COMPETENCIA. 


Compete a la Empresa la creación y puesta en práctica de la 

política aeronáutica a nivel nacional. 

Dirigir el funcionamiento, coordinar y desarrollar las normas, 

procedimientos y especificaciones técnicas de las dependencias 

y servicios de navegación aérea. 

¿ Establecer las normas de seguridad de vuelo correspondientes al 
“personal, material y equipos, vigilando su cumplimiento y 

propiciando la instrucción aeronáutica y el fomento de la 

aviación civil. 

- Asegurar que los servicios aerocomerciales internos e interna- 

". “cionales sean efectuados de acuerdo a las politicas establecidas 
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y las leyes y reglamentos aplicables para promover su desarrollo 
y el mejor interés nacional, de forma eficaz v eficiente. 
En los casos en que sea conveniente la Empresa podrá otorgar 
algunos servicios en concesión. En dicho caso fiscalizará que 
los mismos sean brindados con la debida confiabilidad, eficien- 
cía y eficacia de acuerdo a los requerimientos nacionales e 
internacionales en la materia. 

Crear y mantener actualizado el Estatuto de los funcionarios 
que regula las carreras técnicas y administrativas. 
Generar políticas seronávticas comprometidas con la salvaguarda 
A del ecosistema en coordinación con todos los organismos conmpe- 
ñ tentes. 
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REGIMEN FINANCIERO. 


Constituirán recursos de la Empresa: 


a) La totalidad del activo y pasivo de la D.G.I.A y 
D.G.A.6. 

b) La totalidad de las tasas e impuestos aeronáuticos. 

c) Los fondos que obtenga por la prestación de servicios. 

d) Los fondos de inversión que asigne el Gobierno. 

e) Los fondos de inversión de capitales privados, los 
cuales deberán ser regulados de forma tal de asegurar una tasa 
de retorno razonable. Esto no generará derecho a participar en 
la dirección de la Empresa debido a las características particu- 
lares de la misma, de un alto giro tecnológico y que brinda 
servicios públicos aeronáuticos. 

f) En caso que se decida que el régimen jurídico de la 
Empresa sea tal que las participaciones sean en base a acniones, 
a los funcionarios les corresponderá el 20% de dicho paquete 
accionario como forma de asegurar su participación en la 
Empresa. 


"CONTRALOR. 


a) El Poder Ejecutivo efectuará el contralor por interme- 
dio de una auditoría anual o a solicitud de cualquier integrante 
de la Junta Nacional de Aviación Civil. 

b) La inspección General de Harienda tendrá amplias 
facultades de fiscalización de la gestión financiera de la 
Empresa. 


DISPOSICIONES GENERALES. 


al La Empresa estará exonerada de todo tipo de tributos 
Nacionales excepto las contribuciones de seguridad social, y en 
lo no previsto especialmente por su ley de creación, su régimen 
de funcionamiento será el de la actividad privada, especialmente 
en cuanto a su contabilidad, estatuto de su personal y contratos 
que celebre. 

b) Los bienes de la Empresa serán inembargables y sus 
créditos, cualquiera fuera su origen, gozan del privilegio 
establecido en el numeral 6 del articulo 1732 del Código de 
Comercio. 
Lo cc) La Empresa podrá suscribir empréstitos internacionales 
*:;, con organismos crediticios con el aval del Estado uruguayo 
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rigiéndose a tales efectos por el mecanismo del Convenio Progra- 
ma. 

d% El personal. técnico y especializado de la Empresa será 
designado ordinariamente por concurso de oposición y méritos por 
los períodos y condiciones de renovación que se establezcan en 
el Estatuto de funcionarios. ; 

El resto del personal será designado por el sistema de selección 
que prevea dicho Estatuto, atendiendo a las características de 
cada categoría. 

Respecto a la extinción de la relación laboral, el Estatuto 
establaceráa las garantías de que gozará el personal de la 
Empresa, de modo que la desvinculación resulte fundada y se 
asegure el ejercicio del derecho de defensa del empleado. 


DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 


al Se implementará la participación porcentual en los 
proventos por parte de los funcionarios como forma de participar 
en la productividad y remunerar adecuadamente a los mismos. 

b) La estructura orgánica de la Empresa resultara de la 
reestructura de las actuales Direcciones de la D.G.1.A. y 
D.G.A.C. buscando. evitar duplicación de funciones y dejar 
claramente establecida cada área de responsabilidad de acuerdo 
a los objetivos de la Empresa nombrados anteriormente. 

c) La Empresa, en un período de tiempo razonable deberá 
dictar su Reglamento General y el Estatuto de los funcionarios. 

d) Los funcionarios públicos, presupuestados o contrata- 
dos, que revistan en la D.G.I.A. v D.G.A.C. tendrán la opción de 
pasar a desempeñar tareas en la Empresa o ser redistribuidos en 
otras oficinas del Estado sin que ello implique lesión de sus 
derechos. 

Para aquellos funcionarios que se encuentren próximos a la 
jubilación se establecerán incentivos especiales para poder 
hacer uso de esa opción. 

'Se establecerá un período de transición de 2 años para la 
reestructura y redistribución interna del personal. Durante 
dicho período los funcionarios que hayan optado por mantenerse 
dentro de la Empresa se regirán por las normas del Estatuto del 
Funcionario Público. 
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ARTICULO 511 LEY 16320 
(Rendicion de Cuentas 1992 
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' 
Ministerio de Economía y Finanzas. 
MMVWIIGULO 510. De acuerdo a lp dispuesta par Ja apar ipuelóp en 
el artículo 211 (inciso B), la Comisjóán innararia para la hucha 
Antitubarculosa, podrá proponer al Yribunal de Cuentas que 
delegue la intervención previa de los gastos y payos en 
Contadores de_la institución qulenes actuarán como Contadores 
Delegados (Eltular y suplente) del ribunal de Cuentas. Dicha 
facultad reylrá a partir de la aprobación de la presentg ley, 
ANTICULO $11.- La Dirección General da Infraestruafura dafen4y” 
tica IENERARA al oquivalento ul 33% (Ctreiyka y tray par 
'"cionto), da sus ingresos con destino al £ipangqiomicpto de las 
exogaciones corrospondientes a log rubros 0 y 1 (Rotribuciones 
Personales y “Cargas Sociales) del Inciso 03, programa 005, 
unidad ejecutora 032, subprograma 002. 

La diforencia que pudiera existlr entre la afectación total 
de los rubros '0 y 1 con el monto referido en el inciso ante- 
rior, sae repartirá "mensualmente y en forma de compensación 
entre sus Funcionarios proporclonalmente ¿a sus retribuciones 
básicas. ] | 

A los efectos de lo dispuesto oh al inciloo primero, se 
abatirá a partir del ejercicio 1993 en un 50% (cincuenta por 
ciento), las partidas destinadas a viáticos y a horas extras, 


y en un 20% (veinte por ciento), las destinadas a "otros rubros 


de funcionauiiento". En ningún caso las partidas de “Inversio- 


nes" de la Dirección General de Infraestructura Aeronáutica 


«serán infarioros al 35% (treinta y cinco por ciento), de la 


totalidad da los ingresos. 
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DECRETO REGLAMENTARIO 


DEL ART.51 


87330 


Ma 
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REFENSA. NACIONAL : 


vr, , : : DECRETO - 
0 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 
, 92119211 


TAS 
da: 


En 


Montevideo, 15 de enera de 1993, 


E OA 


E 


SA 


: | VISTO: el artículo. 511 de la Ley 1.328 As do N Ae 


noviembre de 1992.=-======—. E 
os 


z que es necesario reglamentar la norma 


A A 07 


precitada y establecer bases para hacer efectivo el pago de 


la compensación especial que se crea para los funcionarios 


"op 


tructura Aeronáutica del Ministerio de Defensa Nacional. ---- 


, 


| al que cumplen actividades en la Dirección General de Infrars 


CONSIDERANDO: 1) que por imperativo de la norma legal a 
pantio del pa de enero de 1993 la Dirección Doma de 
Infraestructura Aeronáutica habrá de afectar el 33 % (trein- 

E pe e du yr hen por ciento) de sus ingresos con destino al Fene 


. 
> 


E. . ciamiento de las Retribuciones Personales y Cargas sociale: 


de sus funcionarios. (Rubros O y 1). -=-=--—=-====-=-=- a e 


11) que la diferencia que pudiera existir 
ña entre el total de los Rubros O y 1 y el 33 % (treinta y 
. “tres por ciento) referido se distribuirá mensualmente, en 


forma de compensación, entre sus funcionarios, proporcional- 


podrán ser inferiores al 35% (treinta y cinco por ciento)' de 


. 


“Y, 


he 


o 


77.308 


ht »- 


.. la totalidad de los ingresos. ----=--"==—====-. a e o o so o o e e 
Far E e : | 
ATENTO: a lo expuesto precedentemente. --- ----- 0 e o 


EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 


A A e e 1 O o a e e 2 2 


“ ARTICULO iro.- A los fines de la liquidación de la comperisa- 


'ción especial a que refiere el artículo 511 de ya Ley 18.928 


de lio. de noviembre de 1992, el 33% (treinta y ¿rea pap 


ciento) de los ingresos de la Dirección General de Infraes- 


*tructura' Aeronáutica del. Ministerio de Defensa Nacional que 


se destinaran al financiamiento de Jos Rubros O y 1 (Retri- 


* buciones Personales y Cargas Sociales), so calculará tumaudo 


-:como ' base los Preventivos de Ingresos y Egresos de TFamndos 


o Paflicos Extrapresupuestalas presentados de econ formirdad ea 


. 
. 


- cambio «utilizado en la formulación de los Preventivos de 


lo dispuesto por el artículo 45 de la Ley 16.902 de 10. de 
noviembre de 1987.- Dicho porcentaje deberá ser ajustado en 


las oportunidades en que sean modificados tales Preventivos 


(MELO A 


ARTICULO 2do.- Del monto del 33% (treinta y tres por ciento) 


o 


a que refiere el artículo lro, del presente Deer te. e 


deducirán las previsiones anuales de los Rubros 0 y le las 


cuales. serán convertidas en moneda extranjera al ' lipo de 


. 


Pr 
a 


¿1/ 


" DEFENSA NACIONAL 


77, e ea de 


a 


ra 


: Ingresos y Egresos. Las previsiones anuales de los Rubros 
E : es y e.t”te lo 3 


NS 


O y í en los ejercicios sucesivos no incluirán la compenea-. 


ción que se reglamenta, el aguinaldo ní su correspondiente 


Aporte Patronal. --————— e e Am 


. ARTICULO ¿Ara.- Si existiere saldo, del importe resultante 


_dos (ocupados y vacantes) 


:; del artículo 2do., se calculará el 80 % (ochenta por ciento) 
: dejando «un remanente. En base aquel se determinará una 
:: compensación mensual fija en dólares americanos que deberá 
* ser ' proporcional: al sueldo básico y extensión horaría de 


cada grado y al número de cargos presupuestados y contrate 


Sad A 0 00 0 DA O a ud e Ud O DO A A Dd es e E O EUA A 20 A A 
. . . 


| EAN : 0 
- ARTICULO 4to.- La compensación así determinada estará sujeta 


a montepío, generará aguinaldo y no será tomada. en cuenta 
- para el cálculo:de la hora extra. La misma cer£ abonada en 
e equivalente en nhoneda nacional utilizando la cotización 
del dólar americano interbancario vendedor del último día 
del mes anterior al de la liquidación.----- Lo a <. - 
ARTICULO 'Sto.- Semestralmente (Junio y diciembre) se efec- 
—tuerá una liquidación comparando el 33 % (treinta y tres 


- por ciento) de los ingresos reales del semestre con lo. 


+2 efectivamente abonado en ese períodg a los funclonariog por 


EE 


¿ concepto de Retribuciones Personales y pap ja -oempanegesón 


especial que se reglamenta con sus correspondientes Aportes 
Patronales convertidos a k|dólares americanos según lo. 
establecido en el artículo anterior. Cuando existiere saldo 
favorable, el mismo ge distribuirá proporcionalmente al' 
sueldo básico y extensión horaria da cada grado y al. número 
de funcionarios, 'abonándose la diferencia con la liquidación 
de los meses de agosto y febrero de cada A is 


! . 


ARTICULO Sto.- Si efectuado el ajuste semestral a que 
refiere el artículo 5to., resultare saldo negativo, el mismo 
80;: reintegrará descontándolo en seis, cuotas mensuales y 
consecutivas de la compensación especial correspondiente añ” 


semestre inmediato siguiente. En todos los casos de dife- ' 


rencias positivas y negativas se aplicará el criterio de 
a, ? a : 0%: j 

Conversión del dólar interbancario estabiecido en el artícu- 
e A IR A a pS 


ARTICULO. Zmo.- La compensación que se reglamenta. estará 
alcanzada por el artículo 77 de la Ley 15.903 de 10. de 


- noviembre de 1987, y por lo establecido por las Secciones 
111 y IV. Libro 11 del Decreto 500/991' de 27 de setirmbre de 
1991 y demás disposiciones concordantes. == 
- ARTICULO ? y X Bvo.- Los preventivos de Ingresos y Egrusmms de | 
| fpnidos Públicos ' Extrapresupuestales. dal Fjerciale 100 
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g + E e 5] : + : ES 5 
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SS » 
- ARTICULO £no.- :A los efectos de no dilatar el cobro de la o PEN 
. y NA 
compensación especial que se reglamenta se tomará para «el Lo de 
ejercicio 1993, en carácter provisorio, el Preventivo de E A 
Ingresos y Egresos de Fondos Públicos LExtrapresupuestales y = 
correspondientes.a tal ejercicio presentado para'sp aprotm-" >. on 
: : ES E 
y be E rt 2 ¿ a A me a + . Pi 
ES . ción “en, 1992, sin perJjuicio de los aJustes ulteriores que bs E 
corresponda efectuar al mismo en pr reach, e lo dispuesto o 
ESEAO z o 
en el bla 511 de la Ley 16.320 de tro. do ice de. : ES e 
ZE 
1992, === mmm o a e e A A e e e RES 
e 
ARTICULO lOmo.- La Dirección General de Infragatryojura AS 
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Aeronáutica emitirá a los fines de conocimiento y coytr:] O 
informes periódicos circunstanciados con los- ingresas y A ¿> 
- egresos mensuales.----- Sn o a 
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MODIFICACION AL ART. 511 
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-INCISO: 03 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 


IE AA 
PS 
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PROGRAMA: 195 ADMINISTRACION Y CONTROL AVIATORIO Y AEROPORTUARIO 


SUBPROGRAVA: 002 ADMINISTRACION Y COMTROL DE LOS AEROPUERTOS 
dE NACIONALES 


-UNTDAD EJECUTORA: 132 DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA 


AERONAUTICA 


- - FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RENTAS GENERALES REEMBOLSADO POR RENTAS 


AFECTADAS A AEROPUERTOS, CREADA POR LEY 
N* 13.737 DEL 9 DE ENERO DE 1969. 


_ ARTICULO:....+....:Sustituúyese el artículo 511 de la ley N* 16.320, 


del 12% de noviembre de 1992, por el siguiente: 


"Art. 511.La Dirección General de infraestructura Aeronáutica 


afectará el equivalente al 33% (treinta y tres porciento), de 
sus ingresos con destino al financiamiento de las erogaciones 


. “3orréspondientes a los rubros 0 Y 1 (Retribuciones Personales 


y Cargas: Sociales) del Inciso 03, programa 005, unidad eje- 
cutora 032, subprograma 002. 

La diferencia que puediera existir entre la afectación del total 
de los rubros O y 1 con el monto referido en el inciso anterior, 
se repartirá mensualmente y en forma de compensación «entre sus 
funcionarios, proporcionalmente a sus retribuciones básicas." 
EXPOSICION DE MOTIVOS: Atento a la misión asignada a este 
organismo y tanto por disposiciones legales de orden Nacional e 
internacional, como a consecuencia de los compromjsos contraídos 
por a) Estado, en relación a la actividad de la aviación civil 
Auhalal, se debe cumplir con la misma, en forma ininterumpida, 
Tas 24 horas del día, durante todo el año. Este Organismo, no 
cuenta con los recursos humanos necesarios a tales efectos, por 
lo que debe suplir dichas carencias, con la realización de horas 
extras. Asimismo, inciden, entre otros, en esta insuficiencia, 
factores como el aumento en el movimiento de aeronaves, pasajeros 
y carga, asi como la prohibición del llenado de las vacantes que 
se producen cada vez en mayor proporción implicado una mayar 
necesidad de personal. Es de destacar además que las regauda- 
ciones se han incrementado en un 38% con respecto al año apter 
rior, lo que demuestra el aumento de mayor actividad aeropor-= 
tuaria. 
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E 


y De acuerdo con la Ley N* 16.320 de fecha 1* de noviembre de LO ro 
'< enel Art. N* 511, la partida asignada a horas extras se debió 
'- * abatir en un 50% para el ejercicio 1993 resultando insuficiente, 


para cumplir con sus obligaciones contraídas a nivel Nacional 
e Internacional. 
E Asimismo dada las coyunturas que se dap año a aña FRN FRSPRELO 
:"" a las necesidades en los distintos aeropuertos del País, gama 
también de los imprevistos que pueden ocurrir en necesario poder . 


O 


contar con una libre disponibilidad de los ingresos a ser 


e , afectado en los rubros de funcionamiento y de inversiones, a los 

' efectos de poder adaptarse rapidamente a una situación imprevista - 
do y en mantenimiento o en inverniones, 5) 

Por todo lo expuesto, es necesario dejar sin efecto el 
1 abatimiento en-un 50% de las partidas destinadas a horas extras 

] ¿y viáticos como asimismo'cl límito del 35% en los inversiones. 


“ 


ATAR NENA. LO VD 
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FUERZA AEREA 
-. DIRECCION GENERAL DE 1NIFRAESTRUCTURA AEROHNAUTICA 


E. — Aeropuerto Internacional de Carrasco, mayo 31 de 1993 


SEÑOR DIRECTOR NACIONAL DE AVIACION. CIVIL E INFRAESTRUCTURA 


+" AERONAUTICA 
S e na Por la presente se solicita del Superior, la elevación 
Pas __ de este expediente nuevamente a nivel del MDH. : . ps 
> des ES Motíva la misma el pedído de la reconsideración de La a 


| Ae feginión en el presente expediente asentada. 

| pe Los «argumentos, que esta Dirección General pretende 
se tnga-Ka cuenta son los siguientes: 

a Primero, solicita que el tema del 50% de abatimiento de 
Y horas extras, dispuesto en el Art,5li de lo Ley N*16,320, 
e ] se observe desde el punto de vista "Legal de la DGIA"”. 

Para ello tenemos que reconocer como indiscutible el crédito 
bierno a principios de 1992, cfedito que alcanzó para ahenar 
NR horas hasta el mes de Julio de 1992. 

E Posteriormente a ello y con anuencia del Tribunal de Cuentas, 
se elevaron al MON 4 oficios con planillas complementarias 
“yde Ñ para pago: de horas extras, las cuales fueron debidamente 
n recibidas “por Contable del HON, y con las autorizaciones 
ES 'de rigor, fueron autorizadas, abonándose de esa manera a 
a los funcionarios. 


7 " A juicio de esta Dirección General dichos créditos pasaron 


de. 


an 


en el momento de ser aprobados por el MDI, a ser tan legales 


¿0 ... Como los iniciales. 


a y > La. DGIA había efectuado cálculos para reducir en un 
*p > "50% el total de horos consumidas en el año 1992 pero, como 


h oficialmente se abrieron créditos aproximados al 28% del 


total, ae llegó a Junio de 1993 con el agotemiento total 


Í del rubro, significando con elio una lógica merma en la presta- 


_clón de los servicios que se brindan en base a horas extras, 


- especialmente en algunas áreas- Uel Aeropuerto Internacional . 
300 Sp a a E : EUR , , E 
4 de *- Carrasco... .pero. sobre: todo (en los Aeródromos del Interior, 


Que: en algunos. casos poseen un solo turno de trabajo. 


“Otro problema grave lo representa el abatimiento del” 50% 


E OS en, A 
a Y SA, 


A EN 
e a 


de los viáticos. 


A mayoría de las reparaciones de equipamientos e iifraes- 


¡2 ¿puctura en el interior del país, y especialmente la zona 


Rióturística del Sur en la temporada de verano, se realizan 


tel personal basado en el Aeropuerto internacional de 


: i 


Carrasco. 


Trabajos como la finalización de la pista de Río Branco: 


y Colonia, no pudieron ser detenidos originando  gron consumo 
de viáticos, a la vez que, la reducción dispuesta por la 
Dirección de la realización de horas extras, se tradujo en 


la permanencia del personal más díao en el inlerjar del] Paja 
O de lo requerido, ya que pasaron de trabajar del tiempo necesaria 


hasta finelizar la tarea, a solamente B horas diarias. 


A ess E De esta manera, por una razón lógica, también se agotarán 


antes de fin de año los créditos para viáticos quedando en 


a ese momento, asin mantenimiento toda la red de elementos aeronáu- 


+ ticos para la protección al vuelo en el interior del paí. E 


A z 


na. 


para los cuales sea factible la contratación de persongl 
"ajeno al Urganismo para su mantenimiento, dentro de los marcas 


legales se contratará, pero hay elementos eléctricos y electró- 


este Organismo puede hacerlo. : 

uds Observando la respuesta del presente expediente, el 

MDN, en su parte medular cíta "Por mandato legal" para negar 

la solicitud inicial refiriéndose al art.511 de la Ley 16.320, 
Para hacerlo reconsiderar y con el mayor de los respetos 

esta: Dirección General recuerda Otro "mandato Jegn" que 


se encuentra frente dl escritorio del UGIA y en el la Ley 


“función primordial la construcción, el mantenimiento y el 


'funciónémiento de los Aeropuertos del País", y en razón de 


cumplimiento a la misión encomendada.- 


! ¿sn . Deberá descontar el Superior de que, aquellos items 


“"nicos, así como su sistema de control en vuelo, que solo. 


Orgánica de la Fuerza Aérea: que cita; "La DGIA tiene “como * 


“ello tocará todas las puertas necesarias para poder dar fielmente 


Por lo tanto, en 


Vista de 
. General 


lo antedicho 


esta Dirección 
Superior una 


Solicita del 


autorización 


legai y/o 
bc o de emergencia 


que permita utilizar 
"Propios que posee el: Organism 


los medios 


económicos 


O de manera de 


últimos meses del prese 


nte perfodo pueda acercarse 
a lo normal, 


en una actividad tan 


negativas de cualquier manera se harán sentir a] 


sensible cuyas repercusiones 


pero Considerando Para este 


año y los totalmente negativo el 


que vienen 


mantenimiento 
e del Complemento de dicho 


artículo, que frenará la Participación 
activa del Or j 
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12 de Agosto de 13933 


Estimado Sr. Legislador: 


En la Rendición de cuentas pasada fue aprobado al 
art. 511 referente a la DGÍA con el :úpoyo de la totalidad 
de las bancadas parlamentarias a excepción del Herrerismo y 
Renovación y Victoria. l 
A Este artículo no sólo significó un aumento salarial 
por la vía de la participación de sus funcionarios en los 
proventos del Organismo, «sino que, también determinó una 
redistribución de los racursoñ como forma de racionalizar la 
Es acuación económica, acotando en consecuencia e mal uso que se 
hacía de los recursos matgriales, Horas Extras, viáticos y 
gastos de funcionamiento. 


: Asimísmo, con criterio de seriedad empresarial, la 
FTA entendió imprescindible determinar un porcentaje mínimo 
para inversiones. (35%). 


: En apenas 6 meses de vigencia de este artículo, y 
cuando las autoridades del organismo hicieron todo lo pasible 
para no cumplir con al mismo, (Reglamentación para la puesta 
en práctica del Artículo, Horas Extras, viáticos. horarios de 
los 'aeropuertos civiles del interior de la República, crite- 
rios en la disposición de personal), se pretende desvirtuar 
todo el sentido del artículo por vía de una modificación que 
deja librado a la discrecionalidad el manejo de todos los 
recursos. (Art. 31 del actual proyecto de Rendición de Cuen- 
tas). 


Incluso, si bien se mantiene el 33% paras los rubros 9. 
y 1, al librar los rubros Horas Extras se: está configurando ' 
una rebaja salarial al. achicarse la compensación lograda por 
uti y el artículo. e 


Ispies 
e 


aa OS 


nono 


Ds Cabe hacer notar que las Horas Extras y los viáticos' 
EM se han usado discrecionalmente como forma de alentar una 
permanente corrupción y mal uso de los fondos pñóblicaog. 


Por otra parte cabe recordar que sm intentó raciona- 
lizar los elevadísimos gastos de funcionamiento del Organismo 
que alcanzaron al 46% de la ecuación total, reduciéndolo a 
cifras más razonables para el funcionamiento de cualquier 
empresa ya sea pública o privada. 


, En la modificación propuesta al artículo 511, se 
mantiene el porcentaje de los rubros 0 y 1, (33%), liberándose 
coo el resto de la ecuación económica, con lo que volveríamos al 
¿+ régimen de administración anterior al 511í que significó gran- 
_des despilfarros en gastos de funcionamiento y Horas Extras, 
<una bajísima inversión en equipamiento y en capacitación del 
+ “personal, todo lo que afectó y afectará por largo tiempo el 
“normal funcionamiento de la DGIA. 
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Ahora se esgrime como argumento para liberal el :18n 
de “los fondos para Horas Extras y gastoa de funcionamisnto' la 
falta de personal y los compromisoa internacionales an cuanto 
a la continuidad de Jos servicios aéreos, cuando fue prenrsisa- 
mente el mal uso de las Horas Extras y la mala administración 
la causante de los males nombrados. Y si la prestación de los 
servicios aéreos no se ha visto interrumpida ha sido gracias 
al esfuerzo de los funcionarios de la DGÍTA, que aún sin las 
Horas Kxtran han mantenido lona rarvicion funcionado. E 


Hoy, agotado el rubro de Horas Extras, (desde el mes 
de Mayo de 1993), ha quedado demostrado que varios de los 
servicios que en Jos primeros mases insumiaron un gran número 
de lan mismar, han nopauldo ldendo prensado: ba alian.  fípLeo 
equivale a decir que si se hubiera racionalizado el gasto de 
Horas Extras tal como lo determinaba el Artículo 511 y el 
decreto reglamentario, no se habrían visto afectados logs 
horarios: de los aeropuertos del Jntecior por falta de Horas 
Extras, que es también uno de los argumentos utilizados para 
la aprobación de esta modificación al Art. 511. (Art. 31 del 


actual proyecto de Rendición de Cuentas.) 


FEDERACION DE TRABAJADORES DE AEROPUERTOS 
A.C.T.8.U. — A.F.A.C. - A.P.U. - TEA. 
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del Organismo. 


Nos resulta sorprendente esta modificación, ya que el 
sector polítldco que la pabrocina Figoró onleo do que ajaoyaron 
el año pasado nuestro art. Lll. fero más sorprendente aún 
resulta la coincidencia entre el texto de esta modificación y 
el texto de una modificación redactado por el Sr. Director 
General de Infraestructura Aeronáutica Cnel (Av.) César Poruc- 
ki, elevado para eu inclusión en el mensaje del Poder Ejecuti- 
vo a la Rendición de Cuentas y que el Ministro de Defensa 
Nacional en una actitud responsable y de buena administración, 
rechazó y no remitió al Parlamento. la coincidencia es total: 
no existe ni una coma de diferencia entre un texto y al otro. 


Como si esto fuera poco, otro artículo propuesto, impone 


a la Dirección Gral. de Infraestructura Aeronáutica la trans-.:. 
ferencia del 5% de su recaudación a la Fuerza Aérea: será en 


mérito a eu “buena adminiatración” en la D.G.T.A.?.- 


Esta modificación está a estudio de la Cámara de Senado- 
res, por lo que una vez más confiamos en el buen criterio de 
los Sres. Senadores para que ratifiquen lo actitud acumida «+1 
año pasado y rechacen una modificación que significaría echar 
por tierra una experiencia notable en matería de gestión 
pública y que además es el punto de partida para un mejora- 
miento de la Aeronáutica Civil en el País. ; : 


En tan sólo 6 meses transcurridos no pueda evaluarse la 
gestión realizada, máxime que la actual Dirección del Orgenli- 


. mo no prestó debida atención en tiempo y forma, a lag reapon- 


sabilidades que la normativa Jegal aprobada imponía a partir 
del lo. de enero de 1993. 


Modificar el art. 511 de la Levy 16320 significa volver a 
permitir la discrecionalidad e injusticia en las retribuciones 
personales, siendo que la mayoría de los funcionarios verán 
dieminuido su salario en heneficio de algunos pocos privile- 
glados de los mandos de turno, a través del uso incorrecto a 
indiscriminado de horas extras y de viáticos, volviendo a la 
distorsión laboral existente hasta la vigencia del art. 511. 
Pero además, implica volver a permitir el deanrden administra- 


tivo, =1 total desequilibrio en la ecuación económica, cortan-. 


do la posibilidad de realizar inversiones absolutamente nece- 
sarias para la supervivencia de nuestros aeropuertos, en un 
momento en el cual nuestro país debe competir en el plano 
regional priorizando su actualización tecnológica y calidad de 
servicios. 


ha opción es entra volver a instaurar un sistema obsoleto 


que demostró total incapacidad en la administración y uso de. 


los recursos públicos y permitió el absoluto deterioro de sus 
reecurnos humanos, o defender al art. 511 y prosaguir arí con 
los cawbioa necesarios para una equilibrada y correcta gestión 


¿32 Los Señores Legisladores tienen la palabra. 
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De la FISDRRACION DE TRABAJADORES DE AEROPUERTOS (MAPA). 
o la OPINION PUBLICA. 


En la Rendición de Cuentae del pasado año, una amplla 
mayoría parlamentaria consasgró con eu voto lo que probablemen- 
te sea una de las experiencias más novedosas en la Administra- 
ción Pública como es la participación y el compromiso de los 
trabajadores en el proceso productivo de una organización del 
Estado, en este caso la administración de todos los Aeropuer- 
tos del País.- 


Kl Art. 511 de la lev 16320, no solo eslegnificó 1 esumernte 
salarial para todos los funcionarios de los Aeropuertos sino 
que, lo que es más importante, representó un compromiso de 
esos mismos funcionarios con el majoramiento de la gestión de 
tan importante sector dal Pía .-- ; . 


La EFE.T.A., fiel a su línea de conducta, planteó que el 
mejoramiento salarial se debía hacer a través de una redistri- 
bución de recursos propios sin afectar el presupuesto del 
Estado, pero que además, se debía encarar la defensa y el 
desarrollo del organismo a través del mejoramiento de las 
inversioner productivas y la reducción de los gastos de fun- 
cionamiento que representaban casi el 50% de los ingresos del 


Organismo. Estos criterios de racionalización administrativa 


fueron todos ellos consagrados en el citado Art. 511 y de ahí 
sus bondades. 


"Estos conceptos, defendidos por la casi totalidad de las 
bancadas parlamentarias, fueron compartidos así mismo por el 
Sr. Ministro de Defensa Nacional Dr. Mariano Brito, quien 
voincidioó im la E.T.A. en enlenpder «que a qyusrbir de Ta vlaeorn 
cia del Art. 511, se iniciaba una experiencia muv saludable 
para la Dirección General de Infraestructura Aeronáutica, la 
cual contaria con todo su apoyo.- 


En 1992 quedó sin embargo sin resolver la forma de rela- 
cionamiento orgánico que se debería dar entre los 758 funcio- 
narios civiles de los Aeropuertos y las autoridades militares 
de la Fuerza Aérea que, desde el período de facto, administran 
la Aeronáutica Civil del país. 


En tal sentido, los técnicos de la F.T.A. han formulado y 


presentado a todas las bancadas parlamentarias y sectores. 
«políticos así como a las organizaciones vinculadas a la acti- 


vidad. un proyecto de Empresa Aeronáutica basado en nuevos 
criterios de gestión de Aeropuertos Civiles, criterios que por 
otra parte, los administradores militares nombrados por la 
Fuerza Aérea, ni conocen ni tienen por que conocer, ya que su 
función específica es otra.- . E 


Á menos de un afío de aprobada la norma jurídica referida, 
se introduce en el Parlamento un proyecto de Artículo para la 
actual Rendición de Cuentas por el cual se pretende anular lo 
JofArado el año pasado y volver a la situación de descontrol 
administrativo (horas extras, viáticos, gastos-de funciona- 
miento), que tuvo en su momento consecuencias tan negativas. 
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Nos resulta sorprendente esta modificación, ya que el 
sector político que la palrocina Siguró eonbreo dor pia apoyara 
el afio pasado nuestro art. bll. fero más sorprendente aún 
resulta la coincidencia entre el texto de esta modificación y 
el texto de una modificación redactado por el Sr. Director 
General de Infraestructura Aeronántica Cnel (Av.) César Prorue- 
ki, elevado para su inclusión en el mensaje del Poder Ejecutji- 
vo a la Rendición de Cuentas y que el Ministro de Defensa 
Nacional en una actitud responsable y de buena edministración, 
rechazó y no remitió al Farlamento. La coincidencia es total: 
no existe ni una coma de diferencia entre un texto y al ntro.- 


Como si esto fuera poco, otro artículo propuesto. impone 


a la Dirección Gral. de Infraestructura Aeronáutica la trans-.-. 


ferencia del 5% de su recaudación a la Fuerza Aérea; será en: 
wérito a qu "buena admeinictración”" en la 1.G.1.A.7?.- 


Esta modificación está a estudio de la Cámara de Senado- 
res, por lo que una vez más confiamos en el buen criterio de 
los Sres. Senadores para que ratifigquen la actitud acumida el 
año pasado y rechacen una modificación que significaría echar 
por tierra una experiencia notable en materia de gestión 
pública y que además es el punto de partida para un mejora- 
miento de la Aeronáutica Civil en el País. 


En tan sólo 6 meses transcurridos no puede evaluarse la 


gestión realizada, máxime que la actual Direcnión del Organli- 
mo no prestó debida atención en tiempo y forma, a las respon” 
sabilidades que la normativa legal aprobada imponía a partir 
del lo. de enero de 1993. 


Modificar el art. 511 de la Ley 163209 significa volver a 
permitir la discrecionalidad e injusticia en las retribuciones 
personales, siendo que la mayoría de los funcionarios verán 
dieminuido su salario en beneficio de algunos poros privile- 
glados de los mandos de turno, a través del uso incorrecto e 
indiscriminado de horas extras y de viáticos, volviendo a la 
distorsión laboral existente hasta la vigencia del art. 511. 
Pero además, implica volver a permitir sel desorden administ.ra- 
tivo, el total desequilibrio en la acuación económica, cortan-. 
do la posibllidad de realizar inversiones absoiutamente nece- 
sarias para la supervivencia de nuestros aeropuertos, en un 
momento en el cual nuestro país debe competir en el plano 
reglonal priorizando su actualización tecnológica y calidad de 
servicios. 


ha opción es entre volver a instaurar un sistema obsoleto 
que demostró total incapacidad en la administración y uso de 
los recursos públicos y permitió el absoluto deterioro de sus 
recurros humanos, o defander el art. 511 y proseguir anñí con 
loa cambios necesarios para una equilibrada y correcta gratión 
del Organismo. " 


Los Señores Legisladores tienen la palabra. 
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De la FEDERACION DE TRABAJADORES DE ARROPURRTOS (P.T.A). 
a la OPINION PUIM,ICA. 


En la Rendición de Cuentas del pasado año, una amplia 
mayoría parlamentaria conssgró con eu voto lo que probablemen- 
te sea una de las experiencias más novedosas en la Adminietra- 
ción Pública como es la participación y el compromiso de los 
trabajadores en el proceso productivo de una ocrganizanión del 
Estado, en este caso la administración de todos los Aeropuer- 
tos del País.- 

Ed Art. 51! de la hev 16320, no solo slgnificó tn sumeaLlo 
salarial para todos los funcionarios de los Aeropuertos sino 
que, lo que es más importante, representó un compromiso de 
esos mismos funcionarios con el majoramiento de la gestión de 
tan importanto sector dol Pais .- , : 


La F.T.A., fiel a su línea de conducta, planteó que el 
mejoramiento salarial se debía hacer a través de una redistri- 
bución de recursos propios sin afentar el presupuesto del 
Estado, pero que además, se debía encarar la defensa y el 
desarrollo del organismo a través del mejoramiento de las 
inversiones productivas y la reducción de los gastos de fun- 
cionamiento que representaban casi el 50% de los ingresos del 
Organismo. Estos criterios de racionalización administrativa 
fueron todos ellos consagrados en el citado Art. 511 y de ahí 
sus bondades. 


"Estos conceptos, defendidos por la casi totalidad de las 
bancadas parlamentarias, fueron compartidos así mismo por el 
Sr. Ministro de Defensa Nacrlonal Pr. Mariano Perito, quicrn 
votuecidió «on la FLA. an enbender «que a qurbir de la vien 
cia del Art. 511, se iniciaba una experiencia muv saludable 
para la Dirección General de Infraestructura Aeronáutica, la 
cual contaría con todo su apoyo.- 


En 1992 quedó sin embargo sin resolver la forma de rela- 
cionamiento orgánico que se debería dar entre los 750 funcio- 
narios civiles de los Aeropuertos y las autoridades militares 
de la Fuerza Aérea que, desde el período de facto, administran 
la Aeronáutica Civil del país. 


En tal sentido, los técnicos de la F.T.A. han formulado y* 
presentado a todas las bancadas parlamentarias y sectores. 
«políticos así como a las organizaciones vinculadas a la actí- 
vidad. un proyecto de Empresa Aeronáutica basado en nuevos 
criterios de gestión de Aeropuertos Civiles, criterios que por 
otra parte, los administradores militares nombrados por la 
Fuerza Aérea, ni conocen ni tienen por que conocer, ya que su 
función específica es otra.- a 


o CA menos de un año de aprobada la norma jurídica referida, 
se introduce en el Pariamento un proyecto de Artículo para la 


sl actual Rendición de Cuentas por el cual se pretende anular lo 


_Jlogrado el año pasado y volver a la situación de deseontrol 
administrativo (horas extras, viáticos, gastos: de funciona- 
miento), que tuvo en su momento consecuencias tan negativas. 
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ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE SUBSISTENCIAS 


_Sr. Presidente de la 


COMISION DE PRESUPUESTO INTEGRADA CON HACIENDA 
A A EDAD LUN HAL LENDA 
Senador Don Omar Urioste 


Presente 


De nuestra mayor consideración: 


y 


Los abajo firmontes, integrantes del Comi- 


a 


eS 


té de Emergencia de la Asociación de Funcionarios de Subsistencias, soli- 


ENE 


citan a Ud. ser recibidos en audiencia por esta Comisión, a efectos de -- 


tratar el tema cuyo memorandum se adjunta. 


Sin otro particular, 
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PROTEGTO UE AMITIVO A UICOLTORAJ ELA UIPACIOT Cas 
REFERIIO A 105 COMETIDOS DBA ¿NACO 


ras 
¿Mo (IRSISTANCIAS), 


Arlfento ¿« lon comstidon referidon on el artículo 22 del a 
erato 19/0934, da 20 de abril de 1993, norán deremprriadon por 
la Unidad Ejscntora Direnrción Hacional de Comerajo y Defanna — 
del Consamidor, Inciso 13 Finistacio de Trabajo y Seguridad So 
cinl. 


Ánocineión da Fincionarion de Milbsistoncian n 


COBISION DE PRESIMESTO DUTEGRADA COM NAGIENDA DE_LÁ CATARA_DR_SENATORES 


la ny 10040, de 10/9/41, que da forma orpáínica a da velbead Pirocción Nacion: de Comarcio 
y Hefenaa dal Consumidor (pJ.RA.CO.MR,CO.), Ja proves ¿+1 1) perrouería ivrflicaz 2) pibri 
monio prapios 3) comatidon orsocfficos para finenTizacr dnutro del merendo al comportamion- 
to de comairciantos, productores a jinduntrinlea dentro del territorio nacional. 
Fa Ta actualidad m función na cumpla a través de tres prandon Árcan: 
a) Áren eomorcialt compra, almaconaminnto, dintribución y venta de nlimenton, 
v) Aran de contralor: mipervinión dal complimiento de normas en mataría de precion al qw-- 
blico, ndminisntración de facias, aepuimiento del atnntecimiento nacional, anenoramiento 
nl juúblico, ¡ 
ac) fren administrativas no difliaren de las normales dentro de la Administración Contral. 
Fnta entructura no consolidó a partir da 1995 derda el ¿unto de vinta funcional, tecnolári 
co y fínino. ; 
Esto Organico cenonta con 523 funcionarios y palrimmnio propio (adificion, miáterjal rodan— 
ta, nta.). 
Sn lefa nl connnmidor a travón da 94 bocan da naljida (47 en Montezindaoa y 47 an el inta- — 
rior), y en cada dapartamento funciona una Oficina Inpartamental ([excapreión: Canalonngs -— 
que par vecindnd ne atiando dende la capital). 
Vonlan al qúblico en mímacos conntainten y on aumanbor 
Pantavidoo = 1992 .coccoooococoo. HN 131 390,000,.r 
199) Fnaro a mayo ... *""” 101200,000,= 
Inlarior  .= 1992 ..... socaronaoo o BN 1221 600,000,, 
1993 Fuero a mayo ... "" 91280.000.r 
A partir de 1985 comienza va parfodo de reestructuración adminintrativa, Sínica, Timoienal- 
Encenolórrica y jurfdica, para obtener ni cumplimiouto enbal de sn funciones y Tinea para — 
Jon males na creó este Orfanismo. For allo el proyanlo de Ley de ¡julio do 1986 presenta 
do en el Senado da la Ropública, y por ello los trabajon nctnales realizadon por lécnicon 
del Oresniamo, tandiantes n la moderniznción de la defensa del connmimidor al todo orgánico 
que reprogenta Subraintencian y que la adecuan nl momento actual, arroríndola asnpaclon my 
importanton tajés como Ja edncación y la información al consumidor, Ja defonna de ln pra- 
ducción nacional y la libra compatencia lanl y nana de lor productos pravanientes del exle 
rior. - 
En enmaacuancia, anta Organinmo connta de una ostimmelara a nivel nacional que la parmita — 
cumplir nun comatidoa., 
Con a] artículo 22 dal Mcreto UL 183 de 20 de abril de 1093 nea Jofrra nelamenta una deplt— 
cación da objotivon, creando una escisión on la Difenaa dol Consimidor, con funejaonen no - 
entablecidae paca una de das parten y ajercidan sólo derda la capital. 
El funcinaariado de DR.RA,CO. 58.00, aspiva a la anulación dal artículo 22 da] Mmeornto 1% - 
183, de 20 de abril de 1993, a travéo del yvoyecto de aditivo a incorporar en la Rondictón 
da (Ginntan, 
Se adiuntan, rermidagn al prenante texto, fotocopias da fetorrafían escorsidan al azar, de -. 
algmas umidados da venta al público del inlerior de la Hosuúbiliaa, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos el agrado de recibir al señor Ministro de 
Defensa Nacional, al señor Subsecretario de dicha Cartera y sus 
asesores, y ante todo queremos agradecerles su presencia. 

Le damos la palabra al señor Ministro de Defensa Nacional a los 

efectos de que nos dé su opinión acerca de los artículos del Inciso 03, 
"Ministerio de Defensa Nacional". - 
SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- El artículo 26, que fue aprobado 
en la Cámara de - Representantes, expresa lo siguiente: "Las 
remuneraciones correspondientes a los cargos de maestro del Ministerio 
de Defensa Nacional se equipararán a las de los cargos de igual 
denominación pertenecientes al Consejo de Educación Primaria de la 
Administración Nacional de Educación Pública." 

Entendemos que esta disposición es adecuada porque tiene que ver 
con el principio que dice que a igual función igual remuneración. Por 
esta razón, no tenemos ninguna objeción que formular con respecto a 
este punto. | 

El artículo 27, que también fue aprobado por la Cámara de 
Representantes, expresa lo siguiente: "Establécese la compensación 
otorgada por los incisos primero y segundo del artículo 77 de 18 Ley 


N2 16.320, de 1% de noviembre de 1992, en los siguientes porcentajes: 


2 
Personal Superior 30 
Suboficiales y Clase 25 
Alistados y Cadetes 20 


A partir del 1% de enero de 1994 la referida compensación estará 


> sujeta a montepío. 


Créase una compensación mensual del 20% (veinte por ciento) sobre 


y € SER E AA 
A 


el total de las retribuciones sujetas a montepío, por concepto de 


"Permanencia a la orden", para el siguiente personal: 


- 


Personal Superior de los Cuerpos de Servicios Generales 


determinado por el artículo 94 de la Ley N?2 16.170, de 28 de 


diciembre de 1990. 


Personal Reservista Incorporado de acuerdo con lo dispuesto por 


el artículo 111 del decreto-ley N% 14.157, de 21 de febrero de 


1974. 


Personal del escalafón H del Cuerpo Técnico de la Fuerza Aérea 


Uruguaya. 


Personal Superior y Subalterno de los subprogramas 001 "Admi- 


nistración Superior" y 002 "Asesoramiento, Coordinación y 


Planificación de las Fuerzas Armadas" del programa 001 


"Administración Central del Ministerio de Defensa Nacional", 


programa 005 "Administración y Control Aviatorio y Aeropor- 


tuario", programa 006 "Salud Militar", programa 007 "Seguridad 
Social Militar", programas 008 "Justicia Militar" y 
009 "Investigaciones y Estudios Meteorológicos". 
- Personal Civil Equiparado de todos los programas del Inciso. 
Esta compensación estará sujeta a montepío, no será tenida en 
cuenta a los efectos de la aplicación del artículo 42 de la Ley 
N* 12.801, de 30 de noviembre de 1960, modificativas y concordantes, y 
no será considerada para calcular ninguna otra retribución de carácter 
porcentual. 


Queda excluidos de su percepción el personal en situación de 


excedencia establecido por el artículo 81 de la Ley N2 16.226, de 29 de 


ctubre de 1991. 


Suprímense las vacantes de cargos del escalafón K "Personal 
Militar" existentes al 30 de junio de 1993. 

Lo dispuesto por el inciso anterior será sin perjuicio del derecho 
a ascender, a la prosecución de la carrera administrativa y de la 
relación funcional en su caso, no pudiéndose suprimir ninguna vacante 
que afecte de alguna manera lo establecido en el presente inciso." 

Con respecto a este artículo, debo expresar que por la peculiaridad 
del estatuto y de la situación militar entendemos necesario distinguir 
a este personal de la situación general dei funcionario de la 
Administración Central. Dicha peculiariad está definida por el criterio 
de régimen de dedicación integral impuesto por la Ley Orgánica Militar 
en cuanto las necesidades del servicio así lo determinen. En ese 
sentido, decíamos que para una situación de dedicación integral 
corresponde la remuneración condigna. 

El primer paso se dio cuando este Parlamento aprobó la Rendición de 
Cuentas y estableció una compensación del 10%, y en ese momento se 
determinó que, por razones de tipo presupuestal, no estuviera sujeta a 
montepío. Estaba en la naturaleza de las cosas que se llegara a la 
conclusión de que era una prestación que debía incorporarse como parte 
del salario del militar. Por ello, en esta norma se proyecta algo que 
es consecuente con la política salarial integral definida, que tiene 
que ver con la incorporación en función de la situación de dedicación 
integral y con el hecho de establecer y reconocer la naturaleza salarial 
Y, por tanto, determinar que aquella compensación originaria del 10% 
otorgada por el artículo 77 --además de los aumentos que se establecen 


en el proyecto-- constituye parte del salario sujeto a montepío. En 


“consecuencia, a partir del 12 de enero de 1994, será una compensación 
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típicamente salarial. 

Por otra parte, se crea una compensación mensual del 20% sobre el 
total de las retribuciones sujetas a montepío, por concepto de 
permanencia a la orden, para el personal que se enumera. Dicho personal 
es el que no estaba comprendido en la redacción del artículo 77 de la 
Ley N?2 16.320, que resulta excluido de aquella compensación originaria 
del 10%. 

Quisiera hacer referencia a la última categoría que se enumera 
“aunque podría mencionar las otras, porque buenas razones lo abonan-- 
que corresponde al personal civil equiparado en todos los Programas del 
Inciso. En ese sentido, propiciamos la incorporación de la compensación 
por permanencia a la orden de dicho personal, porque sus 
responsabilidades funcionales muchas veces son de tal naturaleza que 
les exigen una dedicación que va más allá de la jornada normal de 
trabajo del funcionario público. El personal comprendido está 
determinado con toda claridad. 

Por lo expuesto, el Ministerio de Defensa Nacional está de acuerdo 


con esta norma que ya viene aprobada de la Cámara de Representantes. 
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SEÑOR CASSINA.- Por lo que veo, el señor Ministro va 
a hacer referencia en primer lugar a todos los artículos. 
Me pregunto si no sería mejor seguir el procedimiento 
tradicional, que consiste en tomar decisión con respecto 
a Cada disposición una vez que el señor Ministro y los 
señores legisladores realicen comentarios en ese sentido. 
En tal caso, si los miembros de la Comisión están de 
acuerdo y el titular de la Cartera no tiene inconveniente, 
podríamos comenzar votando los artículos 26 y 27. 

SEÑOR SANTORO.- Simplemente quiero manifestar mi acuerdo 
con lo que acaba de señalar el señor senador Cassina, 
ya que es el trabajo que acostumbra a hacer la Comisión. 
Por lo tanto, podríamos ingresar a la consideración del 
primer artículo del Inciso "Ministerio de Defensa Nacional". 
En ese momento, el señor Ministro dará su opinión sobre 
la disposición e ingresaremos en la discusión general, 
procediéndose a la votación en el caso que corresponda. 
SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Si vamos a tratar 
el artículo 26, quisiera decir que la cantidad de dinero 
que implica esta disposición asciende a $ 169.947. Con 
esto quiero decir que el Ministerio está de acuerdo con 
su incorporación. Desde luego que todo ello quedará supeditado 
al acuerdo que el Senado alcance con el Ministro de Economía 
y Finanzas en lo que tiene que ver con la posibilidad 
de que estas disposiciones puedan ser financiadas; de 


“todas maneras, nuestra Cartera apoya la aprobación de 


SEÑOR GARGANO.- Advierto que ella está incluida enel 
_Mensaje del Poder Ejecutivo, lo que da a «entender que 
ya existe acuerdo por parte del titular de la Cartera 
de Economía y Finanzas. 
SEÑOR CASSINA.- Propongo que se vote. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de poner a votación el artículo 
26, corresponde que se lea. 

Léase. 

¿Se lee:) 

"Artículo 26.- Las remuneraciones correspondientes 
a los cargos de maestro del Ministerio de Defensa Nacional 
se equipararan a las de los cargos de igual denominación pertene- 
cientes ' al Consejo de Educación Primaria de la Adminis- 


tración Nacional de Educación Pública." 


(Se vota:) 
LES en 11, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 27. 


SEÑOR CASSINA.- Solicito que se suprima la lectura. 
(Eltexto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 


el siguiente:) 
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Artículo 27.- Establécese la:compensación otorgada por los 
incisos primero y segundo del artículo 77 de la Ley N” 16.320,. 
. " 1] 


de 1* de noviembre de 1992, en los siguientes porcentajes: : 
| | : iva 


| : 

y 

| 
Personal Superior | 30 
Suboficiales y Clase co 4 s. 28 
Alístados y Cadetes ad O 


Á partir del 1* de enero de 1994 la referida compensación 
estará sujeta a montepío. :/ . E me 

Créase una compensación densual del 20% (veinte por ciento) 
sobre el total de las retr 'buciones sujetas a montepío, por 


os concepto de "Permanencia a la orden", para el siguiente personal: 


| 
1] . . s 


- Personal Superior de'los Cuerpos de Servicios Generales 
determinado por el artículo 94 de la Ley N” 16.170, de 
28 de diciembre de 1990. : ls 


Í ; 

- Personal Reservista; Incorporado de. acuerdo con lo 

dispuesto por el artículo 111 del Decreto-Ley N* 14.157, 
de 21 de [ebrero de Pape 


5 | : 
- Personal del RS: li del Cuerpo Técnico de la Fuerza 


_Aérea Uruguaya. 1 
- Personal Superior y ¡Subalterno de ¿los ¡subprogramas 001 
"Administración .. Superior" - Y"; 002;”Asesoramiento, 
Coordinación y Planificación de las Fugrzas Armadas" del 
programa 001 "Administración Central del Ministerio de 
Defeusa Nacional", programa 005 "Administración y Control 
aviutorio y Aeroportuario" E programa 006 "Saluda Militar", E 
programa 007 "Seguridad Social Militar", programas Q08 y 


- "Justicia Militar" y 009 "Investigaciones y Estudios * 


"+ Meteorológicos". Ñ : 
i 
t É : 


- Personal Civil Equiparado de todos los programas del 
: ' 


Inciso. 

B Esta compensación estará sujeta a montepío, ho será tenida 
'Bn cuenta a los efectos de la aplicación del artículo 42 de la 
'Tey N* 12.801, de 30 de noviembre de 1960, modifiícativas y 
'“cohcordantes, y ho será considerada para calcular ninguna otra 


retribución de carácter porcentual/ q? 
3 


2% | ' ' 
24%. queda excluidos de su percepción el personal en situación 
de excedencia establecido por el artículo 81 de la Ley No 16.226, 


de 29 de octubre de 1991. 
AN 
us > : 


. 


YI? '“Suprímense las vacantes de cargos del escalafón K "Personal 
E Ñ ] e k » 
Militar" existentes al 30 de junio de 1993. - po : 


' Lo dispuesto por el inciso anterior será sin perjuicio del 


derecho a ascender, a la prosecución de la carrera administrativa 
y de la relación funcional en su caso, no pudiéndose suprimir 
ninguna vacante que afecte de ulguna manera lo establecido en 


El “presente inciso. Y 


1 


SEE 
a 


NE 


ES 


E 


a 


us 


A) 


ENTERAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR GARGANO.- Hemos leído con mucho detenimiento este 
artículo y hemos advertido que las compensaciones y mejoras 
propuestas no incluyen, por ejemplo; al caso específico 
del personal civil del servicio de Meteorología que presta 
funciones allí, salvo el que ha sido equiparado. Ahora 
bien las diferencias son muy importantes en lo que tiene 
que ver con las remuneraciones, no así en cuanto a la 
tarea que desempeñan. Por lo tanto, propondría que donde 
dice "Personal Superior y Subalterno" se expresara "Personal 


Superior, Subalterno y Civil de los subprogramas 001 


"Administración Superior' y 002 'Asesoramiento, Coordinación', 


que dicho personal perciba una remuneración que esté de acuerdo 

8 con la función que desempeña. Asimismo, se trata de la 

reivindicación permanente de estos funcionarios desde 
hace muchos presupuestos y Rendiciones de Cuentas. 

En consecuencia, formulo moción en el sentido 

de que en la página 30, en el Apartado que vendría a 

ser el cuarto, se expresara lo que mencioné anteriormente. 


SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Señor Presidente: 


quisiera señalar a los miembros de la Comisión que en 
la Dirección Nacional de Meteorología, el personal civil 
goza de algunas otras compensaciones; sueldo básico 
de seis horas, compensación por dedicación total; una compensación 
> . . . ld ? 
maxima al grado y otra partida para trabajo en dias no 


" hábiles y jornadas nocturnas. Por consiguiente, me gustaría 


E 


apa 


me etcétera. Esta sería una forma de ir logrando progresivamente 


Le 
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ENS 


CAS 


. E 


estudiar la propuesta del señor senador a los efectos 


de analizar su proyección con respecto, también, a otro 


personal civil dentro del Ministerio, de modo que no 


tomemos una medida que establezca disparidad entre lo 


que perciben unos y otros. 


Le aclaro al señor senador  Gargano que r=acojo 
su planteo con mucho gusto y voy a hacer las consultas 
pertinentes. 


SEÑOR GARGANO. - Propongo entonces que hasta 


conocer la opinión del señor Ministro, votemos el aplazamien 
to del artículo, ya que estamos de acuerdo sobre el resto 
de su contenido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción de orden formu- 


PER 


lada por el señor senador Gargano, en el sentido de que Sa 


se aplace el artículo 27. E 


Est 


es 


(Se vota:) 


En 
Eds X ' 
da AÑ, 4 


SS 
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11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Queda aplazado el artículo 27. 


Léase el artículo 28. 
(Se lee:) 


EST 


"Artículo 28.- Fíjase en $ 1.540 (pesos uruguayos 


un mil quinientos cuarenta) la compensación mensual 


que por concepto de equipo perciben Jos Oficiales Generales 


y Oficiales Superiores. 


LR 


rd eS .-. e EEE 
Declárase que la referida compensacion, asl A 
PS 


como el reintegro que por igual concepto percibe el Personal 


Superior no comprendido en el inciso anterior, tienen 


y? carácter. salarial, de conformidad con la legislación. 
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En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
ld en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 30. 


(Se lee:) 


"Artículo 30.- Transfórmase en el programa 001 tacainfatración 

* Central del Ministerio de Defensa Nacional", subprograma 001 "Admi- 

nistración Superior”, unidad ejecutora 001 "Dirección General 

de Secretaría de Estado" un cargo "écnico 8 Administración Pública, 

escalafón 1, grado 5, en Asesor 9 Médico Veterinario, escalafón A, 
grado 5.* q : : $e E 


En consideración. 
SEÑOR SANTORO.- Este es un artículo aditivo que tuvo 
origen en la Cámara de Representantes. Por la lectura 
de la disposición, es evidente que lo que se procura 
es regularizar una situación de carácter presupuestal, 
ya que un cargo Técnico 8 Administración Pública, escalafón 
B, grado 5, se transforma en Asesor Y Médico Veterinario, 


escalafón A, gyrado 5. Parecería que se trata de un médico 


- yeterinario que está cumpliendo tareas administrativas 


“y por esta norma se regularizaría su situacion. 


Quisiera consultar al señor Ministro de Defensa 
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En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


ld en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 30. 


(Se lee:) 


SUL Y30.- Transfórmase en el programa 001 "Administración 


Central del Ministerio de Defensa Nacional", subprograma 001 "Admi- 
“nistración Superior" ] : 


; 


, Unidad ejecutora 001 "Dirección General 
de Secretaría de Estado" un cargo Técnico 8 Administración Pública, 


escalafón B, grado 5, 


en Asesor 9 Médico Veterinario, escalafón A, 


grado 5." 


ln consideración. 
SENOR SANTORO.- Este es un artículo aditivo que tuvo 
origen en la Cámara de Representantes. Por la lectura 


de la disposición, es evidente que lo que se procura 


es ' regularizar una situación de carácter presupuestal, 


: r + . - n 
“ya que un cargo Tecnico 8 Administración Pública, escalafón 
B, grado 5, se transforma en Asesor Y Médico Veterinario, L 


escalalón A, grado 5. Parecería que se trata de un médico 


yeterinario que está cumpliendo tareas administrativas 


“por esta norma se regularizaría su situación. 


Ls 


CA 
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Nacional si no tiene inconveniente en que esta norma 
se apruebe. Es común que a través de las Rendiciones 
de Cuentas se produzcan estas regularizaciones. Sin embargo, 
ps hay que tener el debido cuidado para que, por estas 
modificaciones, no se provoque algún salto dentro del 


escalafón. En este caso, el funcionario cambia de escalafón, 


ya que pasa al técnico. 


3 ; num + 7 SENOR MINISTRO Dí DEFENSA NACIONAL.- Quiero decir que E 


“el Ministerio de Lefensa Nacional está de acuerdo con. 
5 que se apruebe este artículo. 


SEÑOR PRUSIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 


va a votar el artículo 30. 
(Se vota:) 
12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 31. 


(Se lee:) 
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is Artículo 31.- Sustitúyese el artículo 511 de la Ley Ne 16.320; 
.. de 1% de noviembre de 1992, por el siguiente: -.. qe pro 


*. iy ¿e 
: : 


' : A Ñ 1 A ; 
A "ARTICULO 511.- La Dirección General de Infraestructura 


Aeronáutica afectará el equivalente al 33% (treinta y tres 


por ciento) de sus ingresos con destino al financiamiento 
de las erogaciones correspondientes a los rubros 0 y 1, 
programa 005 "Administración “y Control Aviatorio y 
Aeroportuario", unidad ejecutora 032 "Dirección General 
. de Infraestructura Aeronáutica", subprograma 002. 


EN 


La diferencia que pudiera existir.entre la afectación 

del total de los rubros O y 1 con el monto referido en el 
irá 0 de 

inciso anterior, se repartirá mensualmente y en forma j 


compensación entre sus funcionarios, proporcionalmente a 


sus retribuciones básicas". Ca A 


E. En consideración. 
SENOR MINISTRO DÉ DEFENSA NACIONAL.- Esta disposición 
se basa en que la Dirección General de Infraestructura 
Aeronáutica realiza sus tareas durante las veinticuatro 
horas del día todo el año. Debido a que no cuenta con 
personal suficiente como para efectuar todo el trabajo, 
los funcionarios deben realizar horas extras para atender 
vuelos extraordinarios, etcétera. Por lo tanto, esta 
disposición tiende a posibilitar el pago de retribuciones 
en ese sentido. Para ello, es necesario dejar sin efécto 
el abatimiento en un 50% de las partidas destinadas a 
horas extras y viáticos así como el límite del 33% 
en las inversiones que se habiaYVestablecido originaríámente 
en el artículo 511 de la Ley N2 16.320. 
SENOR PEREZ.- El artículo 511% de la Ley N2 16.320 no 
establece un máximo, sino un mínimo. Por lo tanto, cuando 
se dice que el servicio está impedido de aumentar lo 
casaría, a mi juicio, la disposición mencionada no 
dificulta en absoluto que ello se haga porque, como ya 

dijes fija un mínimo, pero no un máximo; por lo menos 


así lo he entendido. 


ES 


no que deberíamos contar con todo aquello que originalmente 


“¡pudiera suscitar una transformación de la disposición,qe 


ON 


SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA “NACIONAL.- De acuerdo con lo que sé, 
en la ley que citó el señor senador Pérez, la partida 
asignada a horas extras se debió abatir en un 50% para 
el ejercicio 1993. Concretamente, el inciso tercero del 
artículo 511 de la Ley N2 16.320 dice así: "A los efectos d 
de lo dispuesto en el inciso primero se abatirá a partir 
del Ejercicio 1993 en un 50% (cincuenta por ciento), 
las partidas destinadas a viáticos y a horas extras, 


y en un 20% (veinte por ciento) las destinadas a 'otros 


rubros de funcionamiento'. En ningún caso las partidas 


de 'Inversiones' de la Dirección General de Infraestructura 


Aeronáutica serán inferiores al 35% (treinta y cinco por 
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ciento), de la totalidad de los ingresos”. En esta redacción, 


xy 


7 


se omite esta disposición a los efectos de que pueda 


superarse este 50% de horas extras que se nabía abatido. 


part 
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SEÑOR GARGANO.- De acuerdo con la información de que 


disponemos , este artículo no contaba con la iniciativa 


y Es 


m7 
ES 


del Poder Ejecutivo y, específicamente, con la del Ministerio 


ES 


o 


de Defensa Nacional. A pesar de eilo, debo decir que 


esta Cartera conocía la existencia del anteproyecto que 
se le había hecho llegar y no lo recogió en su proyecto. 


Por otro lado, el tema de ¡las partidas para 
horas extras habría que analizarlo teniendo en cuenta 
varios aspectos. Por ejemplo, habría que estudiar el 
listado completo de horas extras realizadas en los años 


1992 y 1993 y el de los viáticos, etcétera. Es decir, 
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está bien pensada en una ecuación económica --me refiero 
concretamente al artículo 511 de la Ley N2 16.320-- y 
que garantiza la existencia de un mecanismo de inversión. 
y 
Recién me entero de la fundamentación de que ese dinero 
se destinaría al pago de noras extras. Hasta ahora creí 
a que se trataba des una limitación a la capacidad de inversión 
de la Dirección General de Infraestructura Aeronáutica. 


Digo esto, porque el artículo mencionado garantiza que las inversiones 


nunca serán inferiores al 358 de la totalidad de los 

ingresos. Por lo tanto, debemos realizar un análisis 
muy Cuidadoso de la situación,pues se trata de una disposi- 

ción muy reciente, de apenas ocho meses. Si no estudiamos 

detenidamente en qué aspectos ha influido en forma negativa 

el abatimiento del 5U% en el pago de las noras extras, 

creo que no podemos votar una disposición que, en última 

instancia, afectará el rubro de inversiones, que es el 

más importante dentro de la Dirección General de Infraestruc- 
tura Aeronáutica. 

SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Con respecto a este 


artículo, quisiera agregar que en el mes de julio se 


agotó la partida destinada a horas extras. En consecuencia, 


si a partir de ese momento se deben realizar vuelos extraordi- 


narios, estos no se pueden atender. 


SEÑOR CASSINA.- Esta disposición incorporada en la Cámara 


_de Representantes ha creado una aguda discrepancia por 


parte de la Federación de Trabajadores de Aeropuertos. 
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Además, declaro que sin perjuicio de haber escuchado 
a los representantes de la Federación de Trabajadores, también 
tuve conocimiento de las razones que se argumentaron en favor 
de este artículo por parte de las autoridades correspondientes 
de la Fuerza Aérea. Los trabajadores expresan que el artículo 
511, en su redacción actual, evita una utilización discrecional 
de recursos importantes, particularmente en lo que hace al 
pago de horas extreS y viáticos. Al mismo tiempo, permite que 
todos los funcionarios, en forma más objetiva, resulten beneficia 
des, teniendo en cuenta que sus remuneraciones --si no entiendo 
mal--, tanto en el Rubro 0 como en el 1 se financian con dichos 
recursos. Asimismo, se ha señalado la inconveniencia de eliminar 
el. inciso final que establecía un mínimo para inversiones 
en la Dirección General de Infraestructura Aeronáutica. 

Por su parte, las autoridades de la Fuerza Aérea 
nos han informado no sólo de las dificultades que plantea 
la inexistencia de rubros para viáticos y horas extras --que 
es lo que acaba de informar el señor Ministro--, sino más 
concretamente la situación que se da con algunos de los aeropuertos 
del país, especialmente los afectados a la actividad turística, 
sobre todo en períndos de alta temporada, en los que es preciso 
establecer horarios muy amplios para facilitar el ingreso 
y salida de aeronaves. Obviamente, de aprobarse este artículo, 


el trabajo en estos aeropuertos se vería seriamente perjudicado, 


debido a las limitaciones que éste establece. 


En lo: personal, soy partidartio del  aplazamien 


.to'. de esta disposición a los efectos 
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de realizar un examen más amplio de las razones que se han 


expuesto por parte del Ministerio de Defensa Nacional y de la Fe- 


deración de Trabajadores de Aeropuertos. No obstante, señalo 
que nos parece ¡indispensable establecer en la norma --tal 
como está vigente-- que habrá un porcentaje mínimo de los 
recursos de esta Dirección afectado a inversiones. En virtud 
de estudios que hemos realizado con:nuestro compañero de sector 
el señor representante nacional Eden Melo Santamarina -- Quien, como 
se sabe, es un profundo conocedor de estos temas y fue quien 
el año pasado planteó la fijación de un mínimo del 35% para 
destinarlo a inversiones--, llegamos a la conclusión de que 
estableciendo un mínimo del 25% para inversiones, estariamos 
manejando cifras razonables, habida cuenta de las posibilidades 
de inversión. Pero en todo caso nos parece imprescindible 
determinar en la ley un mínimo para inversiones si es 
que el 35% no resulta operativo. De todos modos, creemos 
que es imprescindible consagrar un porcentaje mínimo de este 


orden. 


En lo personal, aún no deseo solicitar 


aplazamiento, en la medida en que otros señores senadores 
quieran opinar y con ello. me ilustren a fin de adoptar una 
decisión acerca de esta disposición. Incluso, es posible que 
también deseen dar a conocer su posición el señor Ministro 


de Defensa Nacional y sus asesores. De no ser 


así, formulo moción en el sentido de que se aplace 


“la consideración de este artículo. 
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SEÑOR ASTORI.- Entiendo que quizá lo mejor sea aplazar la 


votación de este artículo a los efectos de analizarlo un poco 


mejor. Sin embargo, antes deseo consultar al señor Ministro 


con relación a lo que ya ha expresado en referencia a la necesidad 


de evitar el abatimiento del 50% previsto en el artículo 511, 


lo cual compartimos. En este sentido, debo decir que personalmente 


no escuché que se mencionara un porcentaje mínimo de inversiones, 
aunque sí se han referido a ello los señores senadores Gargano 
y Cassina. 

Concretamente, deseo saber si en opinión del Ministerio 
el artículo a proyectar por parte de esta Comisión del Senado 


podría ¡incluir un segundo inciso en el que se eliminara la 


fr ase que es el encabezamiento del tercer inciso del actual artículo que 


comienza diciendo: "A los efectos de lo dispuesto en el inciso 
primero", dejando E l como está la última parte 
que expresa? * En ningún caso las partidas de 'Inversiones' 
de la Dirección General de Infraestructura acroniaelsa serán 
inferiores. Es El porcentaje . se deberá discutir, y al 


respecto el señor Senador Cassina formuló una propuesta 


alternativa , En definitiva, consulto si se podría dejar un 


porcentaje mínimo de inversión, quitando la parte del artículo 


511 vigente, que prevé el abatimiento de un 50% en el rubro destinado 
a viáticos y horas extrasque, como ya dijo el señor Ministro, 
está agotado. Sin perjuicio de la consulta que acabo de formular, 


creo que sería conveniente aplazar este artículo hasta tener 


.- mayor información. 


_:.] SEÑORMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Si la Comisión así lo desea, podemos brin 
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dar áhora más explicaciones con respecto al punto en cuestión. 
solicito al «señor coronel Borucki que informe con respecto 
a la distribución de los distintos rubros citados en este artículo. 
SEÑOR BORUCKI.- De acuerdo con la forma en que se funcionó 
durante el año 1993, la Dirección General de Infraestructura 
Aeronáutica quedó sin rubros para horas extras y viáticos en 
el pasado mes de julio. En virtud de esta situación, se están 
viendo afectados el aeropuerto de Colonia y en un futuro los 
de Laguna del Sauce y Punta del Este, Cuando comience 
la alta temporada. La solicitud correspondiente se efectuó 
a fin de tener la libertad de usar lo que antes se  invertía 
en viáticos y horas extras No obstante, de acuerdo con el 
35% que tenemos destinado a inversiones --en caso de que éste 
no se reduzca--, la ecuación de la Dirección General de Infraestruc- 
tura Aeronáutica, con las transferencias que por ley debe 
hacer, quedaría en un 12%. Al respecto, tengo en mi poder 


una lista en la que figuran los gastos fijos de la citada 


Dirección. De ellos podemos destacar Jos correspondientes 
a las tarifas de UTE y ANTEL, que suponen cifras muy importantes 
debido a que se trabaja con línea directa, fax, etcétera, 
todo lo cual representa por sí solo un 12% de la ecuación 
económica de la Dirección. Por consiguiente, si nos limitamos 
a un 12% destinado a funcionamiento, no podemos cubrir ni 


siquiera el 50%. de los viáticos, así como tampoco pagar lo 


ya establecido por la Ley de Presupuesto en relación al viático 
'para ' transporte de los funcionarios que trabajan durante 
lá noche. Es decir que la Dirección plantea que,si va a existir 


una transferencia del 20%, se deje un mínimo para gastos de 
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funcionamiento del orden del 22%, al cual se le restaría el 


12% para gastos fijos, quedando como resultado el 10%. 


Tengamos en cuenta que la Dirección General de Infraestructura 
Aeronáutica debe mantener maquinaria vial pesada, vehículos, 
entre otros, lo que implica la necesidad de contar con una 
suma importante. En tal sentido, presentariamos la siguiente 
ecuación económica: 33% de los sueldos --incluido en la primera 
parte del artículo 511 del proyecto aprobado el año pasado--, 
un 25% de ¡inversicnes, un 20% de transferencias y un 22% de 
funcionamiento. Entendemos que con un pequeño sacrificio esto 
sería suficiente para que continuáramos trabajando. 
SEÑOR SANTORO.- De acuerdo con las distintas manifestaciones 
vertidas en Sala, entendemos que esta disposición 
debe ser aplazada porque, además, no estamos en condiciones 
de proceder a redactar un nuevo texto en este momento. De todas 
formas, creo que ha sido muy útil el análisis que hemos hecho 
en Comisión a los efectos de superar el ¡inconveniente que se 


creaba como consecuencia de que este artículo elimina ese mínimo 


del 35% para inversiones. A su vez, teniendo en cuenta lo ex 


presado por el señor Ministro y asesores, pensamos que se 


ha abierto un camino para encontrai la redacción más apropiada. 
“Incluso, a nuestro juicio es fundamental mantener un porcentaje 


para inversiones. 

En consecuencia acompañamos la moción del 
señor senador Cassina en el sentido de aplazar esta disposición. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va a 
"etás la moción presentada. 

A (Se vota:) 
E 12 en 12; Afirmativa. UNANIMIDAD. 


" Queda aplazado el artículo 31. 
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La Mesa advierte que el artículo 32 fue desglosado 


a fin de ser considerado por la Comisión de Transporte y Obras 


Públicas. 


Léase el artículo 33. 
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(Se lee:) 
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"Artículo 33.- Facúltase al Poder Ejecutivo a extender 
lo previsto en los artículos 280 y 281 de la Ley N* 16.226, 
de 29 de octubre de 1991,a todo el personal del Area de Enfermería 
del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas." 
En consideración. 
SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Las retribuciones actuales 
del personal afectado a la atención de la salud de la Dirección 
Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas han venido disminuyendo 
go en forma continua, en especial en lo que hace relación a las 
retribuciones análogas en la misma área de la salud, ya sea 
en la faz privada como en la pública. Al mismo tiempo, las 
exigencias legales y reglamentarias relativas al personal de 
la Dirección Nacional de las Fuerzas Armadas “son mucho más 


estrictas que las comunes tanto en la actividad pública como 


en la privada. Ambas situaciones conllevan a que el personal 


afectado a la Sanidad Militar pase a prestar servicios en el 


área privada y pública, y dentro de ésta última, no sólo en 

Entes Autónomos y Servicios Descentralizados sino también en 
. €el propio Ministerio de Salud Pública. Las mayores exigencias 
“apuntadas, el sometimiento a una disciplina militar específica, 
“la posibilidad de sanciones mucho más severas, los mayores 
enpos “en el cumplimiento de la función, como contraprestación, 


“imponen úna mayor retribución que en la actualidad. es muy 
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baja. En caso contrario, asistiremos a una Sanidad Militar 
diezmada en lo que tiene que ver con su personal, en especial 
de sus técnicos y paratécnicos, por lo que la misión de esta 
Dirección en los hechos no podrá cumplirse. 

Por otra parte, cabe señalar lo que significo. 
nuestro personal la dual condición de cumplir tareas sometidos 
a un doble régimen legal, civil y militar, la dedicación horaria 
rigurosa y que en caso de emergencia nacional o desastre, es 
el organismo sanitario que debe asumir el control y comandar 
la situación. 

En consecuencia, estamos de acuerdo con que se extienda 
lo previsto en los artículos 280 y 281 de la Ley N2 16.226 
al personal del Area de Enfermería del Servicio de Sanidad 
de las Fuerzas Armadas. 

SEÑOR CASSINA.- Comparto el espíritu de este artículo. Al res- 
pecto, recuerdo que la Comisión ya emitió un pronunciamiento 
favorable sobre otra disposición de caracteristicas muy similares 
referida a la Sanidad Policial. Concretamente, me refiero al 
artículo 42. 

SEÑOR SANTORO.- Estas son las disposiciones que permanentemente 
aparecen en las Rendiciones de Cuentas, en el sentido de proceder 
a modificar dotaciones de funcionarios públicos a través de 
iniciativas que tienen su origen en la Cámara de Representantes 
o, en su caso, en el Senado de la República. Como bien acaba 


de señalar el señor senador Cassina, tanto en este proyecto 


como en otros anteriores, se han votado artículos de similares 


Por otra parte, cabe señalar que el señor Ministro 


apoya este artículo que, precisamente, tuvo su origen en la 


Cámara de Representantes y no en el Mensaje del Poder Ejecutivo, 


Evidentemente, implica un costo, ya que se trata de la 


equiparación del personal del Area de la Salud del Servicio 


de Sanidad de las Fuerzas Armadas al trabajo nocturno que se 
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E los que tratan directamente con los enfermos. De todas formas, 


les compensa a los funcionarios de Salud Pública y también a 


E -confieso que esta norma es muy justa por cuanto equipara a 
gente que hace el mismo trabajo. Recordamos que hace tiempo 
había sido modificado el régimen de trabajo nocturno y atención 
directa a los enfermos, aunque nunca alcanzó al Ministerio 


e de Defensa Nacional. De todas formas, señalo que el señor Ministro 


no es el Poder Ejecutivo, No hay en Sala en este momento funciona- 
rios de la Contaduría que puedan calcularnos cuánto implicaría 
la incorporación de ese personal a las remuneraciones especiales 
por trabajo nocturno y atención directa al enfermo, pero.considero 
que en un caso estamos hablando de un 20% de sus dotaciones 
y en otro,de un 30%. 


Reitero, se trata de una disposición que tiene un 


fundamento de justicia aunque no tiene el acompañamiento 


de la Constitución de la República. Sin embargo, no tendríamos 
inconveniente en que esta disposición saliera. 


SEÑOR ZUMARAN.- Le señalo al señor senador Santoro que el artículo 


comienza diciendo "Facúltase al Poder Ejecutivo", por lo que 
vaa ser éste el que, en definitiva, tendrá la última palabra. 


"Reconozco que no es de muy buena técnica legislativa facultar 


al Poder Ejecutivo, pero la explicación radica en que, como bien 
dijo el señor senador Santoro, este artículo no cuenta con 
iniciativa del Poder Ejecutivo. En tal sentido, recuerdo que 


la otra disposición muy similar vinculada al Ministerio del 


Interior contaba con esta ¡iniciativa por lo que el artículo 


comenzaba: "Extiéndase lo dispuesto". Por lo tanto, 
en todo caso, queda a criterio del Poder Ejecutivo asumir o 
no el costo teniendo en cuenta el estado de las finanzas públicas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 


votar el artículo 33. 


(Se vota:) 
_8 en 12. Afirmativa. 

Los artículos 34 y 35 también han sido desglosados, 
por lo que hemos culminado con la consideración de los artículos 
relativos al Ministerio de Defensa Nacional contenidos en el 
proyecto de Rendición de Cuentas aprobado por la Cámara de 
Representantes. No obstante, se han presentado algunos 
aditivos sobre los cuales no creo que estemos en condiciones 


de expresar opinión. 
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SEÑOR BLANCO.- No voy a opinar sobre si ahora estamos o no en 
condiciones de pronunciarnos sobre esos artículos. Simplemente, 
quiero hacer una consulta al señor Ministro de Defensa Nacional 
y a sus asesores sobre dos disposiciones. Me refiero 
al artículo 31, que acaba de ser aplazado, y al 32 que fue enviado 
a la Comisión de Transporte y Obras Públicas. En este sentido, 
quiero saber si existe alguna relación entre estas dos disposiciones. 
Advierto que en el artículo 31 hemos discutido lo relativo a 
un porcentaje que se reservaría para la inversión en infraestructura 
y que en el 32, también se hace referencia al mismo tema. 

De modo que quisiera conocer cuál es la relación de 
estos dos artículos, si es que tienen alguna vinculación. 
SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Señor Presidente: cuando 
se explicó que hay un 20% del producido de la Dirección General 
de Infraestructura para transferencias, ya estaba incluido este 
5% a que hace re/erencía el artículo 32. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Con respecto al tema de los artículos aditivos, 


creo que el señor Ministro aun no debe tener opinión formada 
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al respecto, porque ellos le fueron entregados hace pocos minutos. 


De todos modos, estamos a la espera de lo que diga 


el señor Ministro en este sentido. 


SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Preferiría estudiarlos 


con más calma, sin perjuicio de la premura que tiene la Comisión, 
porque no creo que sea de buena técnica expedirse sobre tablas. 


SEÑOR PEREZ.- Quisiera saber si entre el aditivo 62 y 82 existe 


algún artículo intermedio, porque no figura el artículo 72. 


“SEÑOR PRESIDENTE.- Según me informa la Secretaría, hay un error 


n la: numeración. 
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SEÑOR ASTORI.- Habida cuenta de que el señor Ministro ha solicitado 
un poco más de tiempo para analizar las ropuestas realizadas 
=-lo cual es completamente razonable-- y de que seguramente 
tendremos alguna otra oportunidad para conocer su punto de vista, 
a los efectos de ganar tiempo quisiera formularle una consulta, 
no para que la conteste ahora sino para ver si es posible contar 
con la postura del Ministerio a fin de que la Comisión,en su 
momento, tenga un elemento de juicio para pronunciarse. Se 

trata de los trabajadores pertenecientes a, los diques Nacional 
y Mauá que, de acuerdo con la información que obra en nuestro conocimiento, 
ya han tenido contactos con representantes del Ministerio a 
fin de plantear su problemática. 

Entiendo que hay tres problemas fundamentales: 
en: primer lugar, el relativo a los niveles de los convenios 
salariales; en segundo término, lo vinculado con la regulación 
funcional de algunos trabajadores de estos diques que entienden 
se encuentran en una situación de desventaja porque no están 
presupuestados o porque realizan tareas que están por encima 
de la situación concreta que tienen desde el punto de vista 
funcional; y, en tercer lugar, tengo entendido de que se sienten 
a veces desplazados por la presencia de funcionarios 
militares retirados, al tiempo que ellos entienden que esa 
es una fuente de trabajo que le corresponde a los empleados 
civiles. 

Deseaba recordar estos problemas y saber si el Ministerio 
los tiene a estudio --no obstante el señor Subsecretario haberme dicho que 
sí--, para que éste la punto de vista, cuando lo crea conveniente, 

“a los efectos de que la Comisión sepa como conducirse en este 


«problema que, según acota con razón el señor senador Santoro, 


se presenta tudos los años sin que aparezca una solución definitiva. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, si los señores senadores 


miembros de la Comisión están de acuerdo, la Mesa quedaría facultada 


para combinar con el señor Ministro de Defensa Nacional, una próxima 


reunión, cuya fecha dependerá de cuando él esté en amliciores de eqreser su cpinicn. 


SEÑOR CASSINA.- Deseo ¡informar que el artículo 35/1 es el mismo 
que el 35/6 y que, además, tienen la peculiaridad de que quien 


habla es el autor de ambas iniciativas. 


Por lo tanto, habría que eliminar una de ellas. 

SEÑOR GARGANO.- No tengo en mi poder el texto de ese artículo, 
pero presumo que se refiere a un tema de mucha ¡importancia como 
es el que afecta a un número muy reducido de oficiales para 
los cuales sería de justicia encontrar una solución. De modo 
que le solicitaría al señor Ministro que estudiara con detenimiento 
este tema para debatirlo en profundidad dentro de pocos días. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se ha concluido la consideración de los artículos 
correspondientes al Ministerio de Defensa Nacional. 

En consecuencia, agradecemos la presencia del señor 


Ministro de Defensa Nacional, del señor Subsecretario y asesores, 


La Comisión pasa a cuarto intermedio por cinco minutos. 
(Así se hace. Es la hora 16 y 25 minutos). 


(Se retiran de Sala el señor Ministro de Defensa Nacional, 


el señor Subsecretario y asesores). 
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(Vueltos a Sala). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la sesión. 

(Es la hora 16 y 43 minutos). 

La Mesa quiere hacer una consulta a los'señores senadores. 
En su oportunidad, se nombraron Presidente y Vicepresidente de esta 
Comisión, siendo este último el señor senador Libran Bonino, quien está 
en uso de una licencia por varios días. En consecuencia, creo que habría 
que designar otro integrante para que ocupe dicho cargo en momentos en que la 
Presidencia deba retirarse. 
SEÑOR SANTORO.- Propongo al señor senador Cigliuti, que es miembro de 
la Conistón de Presupuesto, para que ocupe el cargo de Vicepresidente 
mientras dure la licencia del señor senador Libran Bonino. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la 


moción formulada. 
(Se vota:) 


6 en 7. Afirmativa. 

SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: días pasados el señor senador Bouzas 
me planteó el hedo de que acerca de las partidas que habíamos autorizado 
a invertir para la contratación de personal asesor con destino a la Comisión de 
Salud Pública ya se tiene estimado su costo y correspondería, en consecuencia, que 
ellas fueran elevadas a la Comisión de Presupuesto. Esto es materia exclusiva de esta 
Comisión porque tiene que ver con el Presupuesto del Senado. La 
Presidencia del Senado y la Comisión de Salud Pública ya tienen en su 
el costo referente a los asesores en relación al proyecto de salud para la 
tercera edad. Entonces, solicito que este tema se analice en la próxima sesión y 
se vote, a fin de que se puedan hacer los contratos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se tendrá en cuenta la solicitud del señor senador 


: Gargano. 
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La Presidencia desea rectificar la votación referente a la 
elección del Vicepresidente interino. La misma tuvo como resultado 5 
votos afirmativos en 6. 

SEÑOR ASTORI.- Señor Presidente: nos están quedando 19 días para el 
vencimiento del plazo constitucional y, realmente, estoy un poco 
preocupado por el ritmo de trabajo que estamos desarrollando. Por 
tanto, quisiera consultar al señor Presidente y a los miembros de la 
Comisión Integrada acerca de la posibilidad de imprimir un poco más de 
ritmo a esta tarea. De lo contrario, vamos a llegar a los últimos días 
con los apuros de siempre, pero multiplicados, porque creo que éste es 
el tratamiento más lento que le hemos dado a un proyecto de Rendición 
de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal. Entiendo que los apuros 
son muy negativos desde todo punto de vista porque no nos permiten 
analizar bien las disposiciones del proyecto y, simultáneamente, dejan 
asuntos importantes sin considerar. Además, ésta es la última Rendición 
de Cuentas de este período, lo que le asigna mucha importancia ya que 


tiene una validez de aproximadamente dos años. La próxima instancia 
es la del Presupuesto Quinquenal que habrá de presentar el Gobierno 


electo 'el año que viene. 
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yA Entonces, señor Presidente, creo que tendríamos que empezar a trabajar 


da 


con más intensidad, es decir, de mañana y de tarde. En ese sentido, 


consulto acerca de qué posibilidad hay de tomar una decisión que 


permita programar jornadas de trabajo más extensas. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa debe informar que ha invitado a aquellos 
Ministerios que sí estaban en condiciones de poder trabajar. Aún no 
han sido invitados el Ministerio de Industria, Energía y Minería porque 
sus dos artículos han sido desglosados; el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca cuyo Inciso comprende los artículos 49 al 54 --que 


también han sido desglosados-- y el Ministerio de Turismo ya que 
en el proyecto que viene de la Cámara de Representantes no hay nin-: 


guna disposición. 


En consecuencia, a nuestro juicio, debemos tratar el articulado 


que refiere a los Organismos comprendidos en el artículo 220 de la 


Constitución de la República. De todos modos, la Mesa está a lo que 
dispongan los señores senadores sobre el camino a seguir. 

SEÑOR ASTORI.- Pienso que a las manifestaciones vertidas por el señor 
Presidente habría que agregar el hecho de que hay unos cuantos 
Ministerios --entre ellos está incluido el que acaba de comparecer en 


esta Comisión-- que tienen una larga lista de propuestas aditivas a 


considerar y que están pendientes. Entonces, el trabajo 
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que queda por delante no sólo consiste en recibir a 


los respresentantes de los organismos contemplados en 


el artículo 220, sino también analizar los Incisos 
correspondientes a la Administración Central. 

Frente a esta situación, sugiero que la Comisión 
considere la posibilidad de que en esta semana comencemos 
a trabajar durante todo el día porque, de lo contrario, - 
nos vamos a encontrar con una realidad absolutamente 
inconveniente. Cabe resaltar que quedan sólo 19 días 


y el trabajo de la Comisión debe concluir antes 


), Por 
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io que podríamos estar hablando de aproximadamente 14 


días más. 


SEÑOR PEREZ.- Personalmente coincido con lo que acaba 
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de señalar el señor senador Astori. Además, con respecto 
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al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, si no 


me equivoco, aparte de los dos artículos que han sido 


desglosados en esta Comisión para ser analizados en otra, existe 


* 


un conjunto de propuestas "nuevas que tendrían que ser 
consideradas con el Ministro de esa Cartera. incluso, 
hay varios aditivos que también están vinculados a 


dicho Ministerio y es probable que esta situación también 


se dé respecto de otros Ministerios que ya han asistido a esta 


Comisión y volverán a concurrir nuevamente. Esto sucede, 
por ejemplo, con los Ministerios de Salud Pública y de Defensa Nacional 


a lo cual debemos sumar todo lo relativo a aquellos organis- 


mos que están comprendidos en el artículo 220. 


"SEÑOR CASSINA.- Coincido con lo que han expuesto los 


colegas preopinantes. Ni mismo tiempo, señalo que, por 
ejemplo, con respecto al Ministerio de Relaciones Exteriores 
en el texto que tenemos a consideración, que ha sido 
sancionado por la Cámara de Representantes, no hay ninguna 
disposición que se vincule a él. Sin embargo, en el 
día de hoy, varios señores senadores miembros de esta 
Comisión hemos presentado dos artículos aditivos que 
han sido repartidos y que, obviamente, tendrían que ser 
considerados con el señor Ministro. Precisamente, estos 
dos artículos surgen de la preocupación de todos los 
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
ya sea del escalafón diplomático, como de los demás. 
Es más, una delegación de funcionarios que ¡integran el 
escalafón M y también otros que pertenecen £ oivós escalafo- 
nes nos han planteado esas dos preocupaciones 
que se han concretado a través de la presentacion 
de dos artículos aditivos. Incluso, se nos ha dicho 
“si bien no lo  sabemos,tampoco lo podemos poner en tela 
de juicio-- que el señor Ministro consideraba razonable 


estas propuestas aunque, obviamente, habrá que examinarlas 


junto con este Secretario de Estado para escuchar su opinión. 


Por lo tanto, teniendo en cuenta que ya contamos 


con un buen número de artículos aditivos --la Secretaria 
los ha ordenado por incisos creo que seria conveniente 
enviarlos ya a los distintos Ministros, a efectos de 


que cuando concurran a este ámbito lo hagan con conocimiento 
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del tema, sin perjuicio de que se puedan presentar otros 


aditivos. 
SEÑOR PEREZ.- Pienso que también tendría que concurrir 


a esta Comisión el señor Ministro de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente porque existe 


que viene de la Cámara de Representantes y que, a mi entender, 


ha sido incorporada por error. modificando un artículo 


de la Rendición de Cuentas anterior. Precisamente, por 


este motivo es que considero conveniente que asista 


dicho Hinistro. 


SEÑOR CASSINA.- Deseo informar al señor Presidente y 


a los colegas que, por ejemplo, la Cámara de Representantes 


no recogió ninguno de los 5 artículos propuestos por 
el Banco de Previsión Social aunque, de todos 
modos, este organismo igualmente debe concurrir a esta 
Comisión. Entonces, adelantándonos a esa oportunidad, 


informo que voy a presentar --espero poder hacerlo hoy-=» 


un articulado relativamente extenso que según se 


me ha informado. sería --seguramente los señores senadores 


se darán cuenta quién me ha hecho llegar esta información-=» 


el producto de un acuerdo al que se ha 


Social y las 


liegado entre 


el Banco de Previsión autoridades de la 


. . - E. . 
Asociación Uruguaya de Fútbol a efectos de regularizar 


los adeudos que :son de larga data-- de las instituciones 


profesionales que ¡integran dicha Asociacion. Este es 


un tema que ha sido considerado por el Directorio del 


Banco de Previsión Social y, si bien se ha llegado a un 


"acuerdo de tipo administrativo, se necesitaría la autoriza- 


una disposición 
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o ción de la ley para establecer un convenio de pago que, según se me 


informó, ya está acordado. 
Por mi parte, voy a presentar el articulado correspondiente 
para que lo conozcan los señores senadores y , a la vez, sea cursado 


previamente al Directorio del Banco de Previsión Social para que tome 


TES 
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as | conocimiento del mismo y , una vez que asista a esta Comisión, pueda 
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os 


emitir opinión con conocimiento de causa. 
SEÑOR SANTORO.- Nosotros estimamos que todo lo que se proponga a-fin de 
hacer efectivo el trabajo de la Comisión, va a contar con nuestro 


apoyo. De todos modos, cabe señalar que esta Rendición de Cuentas tuvo 


la particularidad de ser la más reducida en cuanto a la cantidad de 
artículos enviados por el Poder Ejecutivo, ya que fueron apenas 
alrededor de 56 disposiciones. Posteriormente, ingresó a la Cámara de 
Representantes con 207 artículos y, dado el ritmo con que se están 
presentando los aditivos, suponemos que va a superar largamente ese 
número. En consecuencia, participamos de la idea de acelerar el trabajo 
aunque, sin perjuicio de esto, debemos decir que en la Cámara de 
Representantes se realizó un acuerdo de carácter político en el que 
participó todo el Partido Nacional y el Partido Colorado. Luego cuando 
este acuerdo se trajo al ámbitodel Senado y de esta Comisión, surgieron 


algunos inconvenientes que han motivado la necesidad de replantear su 


estudio a efectos de alcanzar, si es posible, soluciones de consenso 
para poder mantenerlo. Esto aún no se ha logrado, y por esa razón 


señalamos que todavía no estamos en condiciones de comenzar a hacer 


un estudio acelerado del proyecto de Rendición de Cuentas. 
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Posiblemente, podremos dar alguna opinión o información 
al respecto en el día de mañana, por la tarde. 

Por otro lado, queremos decir que es necesario 
establecer un sistema para que este régimen de aditivos 
“tenga 'tompasión. con la propia Rendición de Cuentas. A 
ese respecto, pienso que se podría fijar una fecha tope 
para presentar aditivos, en razón de que, de lo contrario, 
todo el trabajo se verá perjudicado por la permanente 
inserción en la Rendición de Cuentas de artículos de 
esa naturaleza. Todos sabemos que ellos provienen de 
los ¡intereses --algunos justos y otros no tanto-- de 
grupos de funcionarios cuyas ideas, a veces intere- 
santes, * nos PLOPonen, a los efectos de que encontre- 
mos alguna  ” posibilidad de  derivarlas ] hacia 


la Comisión. En ese sentido, consideramos que el régimen 
de aditivos debe alcanzar una fecha tope, aunque creemos 
que ya hay una. Nos parece que el sistema que se utiliza 
en Comisión, de incorporar los artículos aditivos junto 
con los depa que se van considerando , complica mucho 
huestra tarea. Al respecto debo expresar que hace un 
momento se le presentaron un grupo de artículos aditivos 
al señor Ministro de Defensa Nacional, y manifestó que 
no estaba en condiciones de dar su opinión, porque debía 
estudiarlos más profundamente. 

Debo aclarar que no es mi intención solicitar 
qUe no se presenten artículos aditivos, ya que es un 


episodio que se da en todas las Rendiciones de Cuentas; 
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- pero sí poner un tope para incluirlos, a los efectos de que se trabaje 


con ellos de distinta manera que con las otras disposiciones, que ya 


fueron analizadas en la Cámara de Representantes y merecieron la 


opinión de los señores Ministros. 


En resumen, en cuanto al régimen de trabajo para esta Comisión, 


creemos que en la tarde de mañana estaremos en condiciones de poder dar 
opinión, y en lo que respecta al régimen de aditivos, proponemos que se 
establezca algún sistema que mejore esta situación. Naturalmente, esto 
perturba --más allá de la buena intención que se tiene al presentar 
: ¡astos aditivos-- el análisis de la Rendición de Cuentas. Teniendo en 
- Cuenta que quedan alrededor de quince días de trabajo, creemos que se 
podrá determinar una fecha a partir de la cual no se puedan presentar 
- más aditivos, sin perjuicio de que se permita incluir alguno fuera de 
_ fecha que, por sus características, lo amerite. De lo contrario, el 
trabajo va a complicarse mucho. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Por mi experiencia puedo decir que siempre se han recibido a- 


-ditivos de parte de personas que gestionan, en su beneficio modificaciones a 


las normas que están a consideración de esta Comisión. Creo que esto 
-po tiene nada que ver con el acuerdo de que se habla. En ese sentido, 
debo expresar que nosotros acordamos con el Partido Nacional, pero 
“Ocurre qué aquí no está el Partido Nacional-- y esto fue dicho por uno de sus 


líderes más conocidos --de manera que no se trata de decir que todo el 


Partido Nacional hizo acuerdo con todo el Partido Colorado porque, por 
lo que se ve, el primero está medio rengo. 


- Personalmente no tengo inconveniente en esperar lo que sea 


“menester para que haya un acuerdo que pueda servir para que nos 


pongamos a trabajar en una dirección fecunda. Creo que el problema no 


ed 
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1 radica en lo que sucedió o no hace unos días, sino en que nos pongamos 


: de acuerdo en la actualidad sobre los aspectos principales de esta 


objeto de un entendimiento en la Cámara de Representantes aquí también 


lo son. Lo que nos ha retrasado es la falta de acuerdos, no entre los. 


z partidos, sino dentro del Partido Nacional. 


: de la Cámara de Representantes, sin tener en cuenta los aditivos, . 


podremos terminar el trabajo rápidamente. Lo que nos va a insumir más.- 


tiempo son los artículos correspondientes a los organismos del artículo 


a reclamar de nosotros nueva atención y, por supuesto, nadie está 


comprometido a no votar alguno de ellos. Supongo que aunque haya 


estamos comprometidos a no votar. Esto parece algo lógico. 
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con cada Inciso, pero vemos que eso retrasaría mucho el trabajo. En ese 


sentido, no tendría inconvenientes en aceptar que, por ejemplo, no se 

'.puedan presentar artículos aditivos más allá de esta semana. Al 

loss . respecto, tengo muchos artículos aditivos para presentar. Por. otra 
parte, me pregunto cuándo se van a tratar, porque todos sabemos muy. 
bien que, si tenemos alrededor de 200 aditivos para estudiar en un 
rincón, seguramente no se va a aprobar ninguno. No queremos ir al 
Senado a dar el triste espectáculo que ya hemos dado en otras 


- Oportunidades de gritarnos unos a otros que faltan cinco minutos para 


Rendición de Cuentas. En ese sentido, creo que los aspectos que fueron 


Si en la Comisión nos abocamos a estudiar los artículos que vienen. 


-220 de la Constitución, cuyos representantes van a venir a discutir los . 


puntos que ellos mismos marcaron en su Mensaje. Seguramente, éstos van. 


existido el acuerdo más sacrosanto del mundo, no fue para decir que. 


Con respecto a los artículos aditivos, creo que se deberían tratar. 
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“la finalización del plazo, a los efectos de poder votar algún artículo 
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aditivo que beneficie a determinado grupo de funcionarios. 


En virtud de lo expresado por el señor senador Santoro, creo que 


todavía no estamos en condiciones para decir que comenzaremos a 


trabajar de mañana y de tarde, pero puede ser que en el día de mañana 
lo podamos hacer. 

Por otro lado, pregunto a qué organismos podríamos recibir mañana. 
Creo que hoy, en vez de estar discutiendo esto, podríamos haber 
invitado a otro organismo. ¿Qué correspondería hacer? Tratar los 
artículos aditivos o los correspondientes al artículo 220 de la 
Constitución: Propongo que comencemos a estudiar estos últimos, porque 
si pudiéramos sacarlos en el correr de esta semana, después tendríamos 
más tiempo. 
SEÑOR ASTORI.- No voy a ingresar en la polémica sobre los artículos 
aditivos, porque ya se sabe cuáles son las posiciones que sustentamos 
desde este punto de vista, pero sí me preocupa la posibilidad de 
adelantar el trabajo. Al respecto, creo que no violento la disposición 
de nadie si digu que hay, por ejemplo, muchos organismos integrantes 
del artículo 220 de la Constitución que, como es tradicional en estas 
instancias, vienen a exponer sus propuestas o puntos de vista sin que 
la Comisión se pronuncie, lo que significa ganar tiempo. De lo 
contrario, de todas maneras los vamos a tener que recibir y propongo 
que vayamos adelantando el trabajo dejando, por ejemplo, los casos más 
conflictivos para más adelante, como lo son el Poder Judicial, la Corte 
Electoral, la Administración Nacional de Enseñanza Pública, etcétera. 
Podríamos comenzar a recibir a los representantes del Tribunal de 
cuentas, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y otros. 


NO sé si, mi propuesta caerá en el vacío o no, pero de cualquier 
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Es 
manera reitero que podríamos comenzar a recibir a esos organismos en el 
correr de esta semana. 

SEÑOR GARGANO.- Mi interrupción es coadyuvante. Me hago cargo de las 
dificultades políticas que puede tener el sector mayoritario del 
Partido Nacional para decir si pueden o no avanzar en determinados 
temas, debido a la negociación que tienen pendiente. De cualquier 
manera, creo que con respecto a los organismos del artículo 220 de la 
Constitución podremos dejar de lado aquellas disposiciones que, a juicio 
del Gobierno, merezcan aplazamiento porque inciden en el planteo del 
acuerdo político. Pero entiendo que podremos trabajar con las demás. No 
hay que olvidar que vamos a tener que votar los artículos desglosados 
para la Comisión Especial y los de Inversiones. Además, dentro de los 
aditivos, hay otros más que habrá que tratar en esa Comisión. 

” Estoy de acuerdo conlo que dice el señor senador Astori en el 
sentido de que avancemos en todos los artículos que se puedan votar y 


e 


—posterguemos aquellos que ameriten un estudio más profundo de parte de 


- algún sector político. 
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SEÑOR  ASTORI.- Propongo que esta semana, concretamente 
el próximo miércoles, la Comisión empiece a trabajar 
en horario matutino y vespertino. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de poner a votación el régimen 
de trabajo, la Mcsa debe ¡informar que para mañana está 


prevista la presencia de los representantes del 


- 
a 


de Trabajo y Seguridad ¿ucial, a los efectos de considerar 
los artículos aditivos. Asimismo, Cabe la posibilidad 
de que en el correr de la tarde asistan las autoridades 
de alguno de los Ministerios que hace- días tienen en su poder 
artículos aditivos sobre los que eventualmente haya 


opinión formada, y quizás algún otro que la Mesa no está en condiciones 


de determinar ahora. La concurrencia de esos representantes 


podría tener lugar después de que se hayan reti- 
Ea rado los del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
ES E. Social. 


SEÑOR SANTORO.- No tenemos inconveniente en que se empiece 
a Citar a las autoridades de los Organismos comprendidos 
en el artículo 220 de la Constitución, si en relación 
a determinadas situaciones que todavía no se está en 


condiciones de superar, se solicita. el aplazamiento 


correspondiente. Asimismo no nos oponemos a 


que concurran y a que hagan lo propio las autoridades 


del Poder Judicial, que tienen como característica 


“realizar una exposición general respecto a sus necesidades. Entonces, 


“+ gañaríamos tiempo e ingresaríamos a la consideracion 
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del articulado. 

Reiteramos nuestra disposición en el sentido 
de que a partir de mañana se proceda de esta forma. 
SEÑOR PEREZ.- Estoy de acuerdo con lo manifestado en Sala, 


pero creo que la Comisión debería estar dispuesta, apenas 


Di 


la Suprema Corte de Justicia y sus funcionarios, a tratar 
el problema con urgencia, ya que hay 


un conflito declarado y quizás, 
t 


el inicio de la búsqueda de una solución no sea tan complicado 
/ 


como puede parecer a primera vista. Por ejemplo, ha aparecido 


en la prensa que un señor Senador que integra ; 


e 
.os se vislumbre una perspectiva vinculada con el tema de 
la Comisión estaría trabajando en pos de encontrar . una 


salida a la cuestión, pero hoy no está presente por 'en- 


contrarse enfermo. 


De modo que, apenas se generen las condiciones, 


E 


si fuera posible en el día de mañana, debería ser prioritaria 


PAN 
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la asistencia de las autoridades de la Suprema Corte 


de Justicia para que se pueda encontrar una solución 


satisfactoria para todas las partes, que permita el 


levantamiento de un conflicto que está motivado por situacio-' 


nes que todos conocemos. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Voy a proponer que el señor Presidente 


quede autorizado para invitar a los Ministros que se 


ha mencionado y a representantes de alguno de los Organismos 


incluidos en el artículo 220 de la Constitución. Ha- 


“'bía. pensado en plantear que hoy mismo se presentaran los 
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integrantes de la Suprema Corte de Justicia, pues” creo 
que en este ámbito se pueden hallar soluciones que satisfagan 
a las partes y se puede evitar que el conflicto se desarrolle. 
Entiendo que el señor Presidente podría hacer gestiones para 
que mañana trabajemos desde el comienzo hasta las 19 
horas, tratando de que en todo momento contemos con la 
presencia de algún Organismo para anelizar los aditivos; 


a más uno o dos de los comprendidos en el artículo 220 


de la Constitución. Inclusive, estaría de acuerdo con 
el señor Senador Astori, pero creo que no 
se debería descartar la posibilidad de recibir en primer 
lugar a la Suprema Corte de Justicia. No creo que 

la Corte Electoral plantee un choque, porque en ese aspecto 


estamos de acuerdo en muchos puntos, cosa que no ocurre cn ctuos 


Organismos, que pueden provocar una mayor discusión o polémica. 


En definitiva, si la Comisión está de acuerdo, 


el señor Presidente podría quedar autorizado, reitero) 


sobre estas bases, a hacer Jos contactos necesarios para 


asegurar que la jornada de mañana sea productiva. 


SEÑOR ASTORI.- Concuerdo con el cEirarieo 
que acaba de exponer el señor senador Cigliuti, pero 


insisto en la necesidad de disponer cuanto antes de una 


extensión de la jornada de trabajo. No tengo inconveniente 
alguno en que 'el señor Presidente quede facultado para 


hacerlo; pero pido q ue empecemos a trabajar 


por más tiempo, porque de lo. contrario esto va a ser un aluvión. 


Y E «SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo expresado, la Mesa 
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enticnde que el camino inmediato a emprender sería el 
siguiente. A la hora 15 del día de mañana, contariamos 
con la presencia de las autoridades del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y luego de los Ministerios 
con Jos que se pueda establecer un contacto, para confirmar 
si pueden asistir a la Comisión y que tengan artículos 
ad“tivos en su poder. Si ello no es suficiente para completar 
la jornada de trabajo del día de mañana hasta las 19 

horas, se podría invitar a alguno de los Organismos 
del artículo 220 de la Constitución. . Entonces, fijaríamos 


el horario de trabajo que empezaría a regir desde el 


. + Lg . == 
miercoles,que podria ser ampliado para la mañana y la 


tarde. De esta manera, daríamos tiempo 
para combinar la asistencia de los distántos Organismos 
en uno y otro horario. 

En consecuencia, en el día de mañana volveríamos 
a sesionar a partir de la hora 15 y en esa oportunidad 
resolveríamos el horario de trabajo de los días siguientes. 
SEÑOR CASSINA.- Entendemos, además, que los aditivos 


presentados o que se vayan presentando, en la medida 


en que sea posible, se pongan previamente en conocimiento 


de los señores Ministros o de los jerarcas de los respectivos 


Organismos. de tal modo que cuando asistan a la Comisión 


ya tengan opinión formada sobre ellos. 


SEÑOR SANTIORO:- Veo que hemos avanzado algo, por lo 


menos en lo que tiene que ver con los aditivos. que ahora 


van a ser puestos en conocimiento. de los señores Ministros 
pará que tengan un tratamiento más rápido. “Pero. insistimos 
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en que si ¡ogramos la ampliación del horario de trabajo, 
podemos reducir el tiempo de la presentación de los artículos 
aditivos. 

En lo que tiene que ver con la presencia de 
los jerarcas del Poder Judicial, entiendo que debemos 
evitar que esta Comisión --que tiene bastante trabajo-- 


se convierta en una especie de grupo mediador que intervenga 


en el conflicto que allí se ha desatado. A nuestro juicio, 
debemos mantenernos dentro del régimen de trabajo que 
nos corresponde y cumplir con nuestras obligaciones, 
haciendo los máximos esfuerzos para que las disposiciones 
sbbís cl Poder Judicial sean lo más justas posibles dentro 


de lo que se puede lograr. Nos parece que ha 


habido precipitación en el lanzamiento del conflicto 
a nivel del Poder Judicial y, por tal razón, estimamos 
que debemos mantenernos dentro de la normalidad de 
nuestro trabajo. 

á Por otra parte, acompañamos lo expresado por 
el señor Presidente en el sentido de que mañana la Comisión 
trabaje en el estudio del Inciso correspondiente al Ministerio 


de Trabajo y Seguridad Social y luego nos reunamos con los titulares 


de las Carteras que hayan estudiado los artículos aditivos, 


además de procurar que asistan representantes de algún 
Organismo del «artículo 220 de la Constitución , 

SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más oradores para hacer 
80 de la palabra y habiéndose agotado el Orden del Día, 
- 58 Lóvanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 09 minutos) 
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